
Отчет о проверке на заимствования №1

Автор: API Антиплагиат МУ им. Витте
Проверяющий: API Антиплагиат МУ им. Витте
Организация: Московский Университет им. С.Ю. Витте

Отчет предоставлен сервисом «Антиплагиат» - http://muiv-vuz.antiplagiat.ru

ИНФОРМАЦИЯ О ДОКУМЕНТЕ
№ документа: 70155
Начало загрузки: 13.09.2023 09:10:23
Длительность загрузки: 00:00:26
Имя исходного файла: ВКР Патараия
Д.И..docx
Название документа: ВКР Патараия
Д.И..docx
Размер текста: 82 кБ
Cимволов в тексте: 84147
Слов в тексте: 9529
Число предложений: 644

ИНФОРМАЦИЯ ОБ ОТЧЕТЕ
Последний готовый отчет (ред.)
Начало проверки: 13.09.2023 09:10:49
Длительность проверки: 00:00:49
Комментарии: не указано
Поиск с учетом редактирования: да
Проверенные разделы: основная часть с. 1,3-54, содержание с. 2, библиография с.
54-59
Модули поиска: Цитирование, Издательство Wiley, СПС ГАРАНТ: нормативно-
правовая документация, Переводные заимствования (RuEn), muiv-vuz, СМИ
России и СНГ, Переводные заимствования, Библиография, Перефразирования по
СПС ГАРАНТ: аналитика*, Сводная коллекция РГБ, Перефразирования по
коллекции издательства Wiley , Переводные заимствования издательства Wiley ,
Кольцо вузов, Патенты СССР, РФ, СНГ, Переводные заимствования по eLIBRARY.RU
(EnRu), Медицина, Шаблонные фразы, Диссертации НББ, Сводная коллекция ЭБС,
ИПС Адилет, Перефразирования по Интернету (EN), Коллекция НБУ, eLIBRARY.RU,
Переводные заимствования по Интернету (EnRu), Перефразирования по
Интернету, Перефразирования по eLIBRARY.RU, СПС ГАРАНТ: аналитика, Интернет
Плюс*

СОВПАДЕНИЯ
31,84%

САМОЦИТИРОВАНИЯ
0%

ЦИТИРОВАНИЯ
21,53%

ОРИГИНАЛЬНОСТЬ
46,63%

Совпадения — фрагменты проверяемого текста, полностью или частично сходные с найденными источниками, за исключением фрагментов, которые система отнесла к цитированию
или самоцитированию. Показатель «Совпадения» – это доля фрагментов проверяемого текста, отнесенных к совпадениям, в общем объеме текста.

Самоцитирования — фрагменты проверяемого текста, совпадающие или почти совпадающие с фрагментом текста источника, автором или соавтором которого является автор
проверяемого документа. Показатель «Самоцитирования» – это доля фрагментов текста, отнесенных к самоцитированию, в общем объеме текста.

Цитирования — фрагменты проверяемого текста, которые не являются авторскими, но которые система отнесла к корректно оформленным. К цитированиям относятся также
шаблонные фразы; библиография; фрагменты текста, найденные модулем поиска «СПС Гарант: нормативно-правовая документация». Показатель «Цитирования» – это доля фрагментов
проверяемого текста, отнесенных к цитированию, в общем объеме текста.

Текстовое пересечение — фрагмент текста проверяемого документа, совпадающий или почти совпадающий с фрагментом текста источника.

Источник — документ, проиндексированный в системе и содержащийся в модуле поиска, по которому проводится проверка.

Оригинальный текст — фрагменты проверяемого текста, не обнаруженные ни в одном источнике и не отмеченные ни одним из модулей поиска. Показатель «Оригинальность» – это
доля фрагментов проверяемого текста, отнесенных к оригинальному тексту, в общем объеме текста.

«Совпадения», «Цитирования», «Самоцитирования», «Оригинальность» являются отдельными показателями, отображаются в процентах и в сумме дают 100%, что соответствует полному
тексту проверяемого документа.

Обращаем Ваше внимание, что система находит текстовые совпадения проверяемого документа с проиндексированными в системе источниками. При этом система является
вспомогательным инструментом, определение корректности и правомерности совпадений или цитирований, а также авторства текстовых фрагментов проверяемого документа остается
в компетенции проверяющего.
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[01] Научно исследовательская работа (Патараия Д.И.).docx 24 Авг 2023 muiv-vuz

[02]
Проект Постановления МА «Об утверждении муниципальной про…
https://mo54.ru

19 Дек 2022 Интернет Плюс*

[03] 1,2 глава Решетова Ю._проверены 21 Апр 2023 Кольцо вузов

[04] ВКР Реформы ЖКХ в умных городах Карабаджак ВВ-5 02 Июн 2023 Кольцо вузов

[05] Содержание диплома_Решетова Ю. 05 Мар 2023 Кольцо вузов

[06]
https://vlgr.ranepa.ru/files/izd/elizd/%D0%9A%D0%BE%D0%B7%D1%…
https://vlgr.ranepa.ru

23 Мар 2020 Интернет Плюс*

[07] ВКР_Михайлова_СО_ГМУ_Бакалавриат_2023.docx 22 Янв 2023 Кольцо вузов

[08]
К вопросу об определении термина «благоустройство» в совреме…
http://elibrary.ru

01 Фев 2021 eLIBRARY.RU

[09]
Благоустройство территории муниципального образования
https://core.ac.uk

20 Янв 2023 Интернет Плюс*

[10] ВКР_Жукова_УА_з20ГиМУ(м)СМУ 21 Ноя 2022 Кольцо вузов

[11] не указано 13 Янв 2022 Библиография

http://muiv-vuz.antiplagiat.ru
http://muiv-vuz.antiplagiat.ru
https://mo54.ru/normotvorcheskaja-dejatelnost/pravovye-akty-mestnoj-administracii/proekty-pravovyh-aktov-mestnoj-administracii/proekt-postanovlenija-ma-ob-utverzhdenii-municipalnoj-programmy-vnutrigorodskogo-municipalnogo-obrazovanija-goroda-federalnogo-znachenija-sankt-peterburga-municipalnyj-okrug-54-blagoustrojstvo-i-ozele/
https://vlgr.ranepa.ru/files/izd/elizd/%D0%9A%D0%BE%D0%B7%D1%8E%D0%BA_2019_(%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%BA%D0%B0).pdf
http://elibrary.ru/item.asp?id=44110602
https://core.ac.uk/download/162319760.pdf
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[12]
Постановление местной администрации муниципального округа …
http://municipal.garant.ru

11 Мар 2021
СПС ГАРАНТ:
нормативно-правовая
документация

[13]
не указано
http://dspace.susu.ru

08 Ноя 2018 Интернет Плюс*

[14] ВКР_Назарова_ЕВ_з20ГиМУ(м)СМУ.pdf 20 Окт 2022 Кольцо вузов

[15]
Борисов А.Н. Комментарий к Федеральному закону от 6 октября 2…
http://ivo.garant.ru

29 Фев 2020 СПС ГАРАНТ: аналитика

[16] ВКР Макаров А.С..docx 30 Мар 2023 muiv-vuz

[17]
https://docs.vlgr-ranepa.ru/podr/ipc/elizd/%D0%9A%D0%BE%D0%B7…
https://docs.vlgr-ranepa.ru

15 Апр 2022 Интернет Плюс*

[18] ВКР .docx 20 Мар 2023 muiv-vuz

[19]
Основные пути решения проблем в области благоустройства и оз…
https://works.doklad.ru

09 Сен 2020 Интернет Плюс*

[20]
Дипломная работа: Основные пути решения проблем в области б…
https://bestreferat.ru

14 Июн 2020 Интернет Плюс*

[21]
Дипломная работа: Основные пути решения проблем в области б…
https://bestreferat.ru

11 Апр 2022 Интернет Плюс*

[22]
Дипломная работа: Основные пути решения проблем в области б…
https://bestreferat.ru

11 Апр 2022 Интернет Плюс*

[23]
К вопросу об определении термина «благоустройство» в совреме…
https://moluch.ru

19 Апр 2022 Интернет Плюс*

[24]
Основные пути решения проблем в области благоустройства и оз…
https://bibliofond.ru

05 Апр 2020 Интернет Плюс*

[25]
Благоустройство и озеленения территории < Государство и право …
http://kazreferat.info

18 Фев 2020 Интернет Плюс*

[26]
http://elar.uspu.ru/bitstream/uspu/9782/2/Nechai.pdf
http://elar.uspu.ru

21 Дек 2021 Интернет Плюс*

[27]
http://elar.uspu.ru/bitstream/uspu/9782/2/Nechai.pdf
http://elar.uspu.ru

06 Апр 2022 Интернет Плюс*

[28]
Проект Положения
http://adm.syzran.ru

21 Дек 2021 Интернет Плюс*

[29] ВКР_Благоустройство_Москвы_Зиновьева_ИТОГ (1).docx 09 Янв 2023 Кольцо вузов

[30]
К вопросу об определении термина «благоустройство» в совреме…
https://moluch.ru

17 Фев 2021 Интернет Плюс*

[31]
Постановление местной администрации муниципального округа …
http://municipal.garant.ru

01 Авг 2022
СПС ГАРАНТ:
нормативно-правовая
документация

[32] Совершенствование организации управления благоустройством … 23 Дек 2021 Кольцо вузов

[33] Особенности управления развитием крупных городов.docx 16 Сен 2022 muiv-vuz

[34]
ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ УПРАВЛЕНИЯ БЛАГОУСТРОЙСТВОМ …
http://elibrary.ru

20 Авг 2019 eLIBRARY.RU

[35]
https://dspace.susu.ru/xmlui/bitstream/handle/0001.74/14986/2017_3…
https://dspace.susu.ru

29 Янв 2022 Интернет Плюс*

[36]
https://dspace.susu.ru/xmlui/bitstream/handle/0001.74/14986/2017_3…
https://dspace.susu.ru

30 Мая 2022 Интернет Плюс*

[37] ВКР Гавриленко..docx 26 Мар 2022 muiv-vuz

[38]
Информационное моделирование градостроительной деятельно…
http://ivo.garant.ru

26 Фев 2022 СПС ГАРАНТ: аналитика

[39]
Решение Совета депутатов поселения Московский в городе Моск…
http://municipal.garant.ru

22 Авг 2022
СПС ГАРАНТ:
нормативно-правовая
документация

[40] ВКР_Дудин И.В.docx 03 Апр 2023 muiv-vuz

[41] Федеральный закон от 29 декабря 2017 г. N 463-ФЗ "О внесении из… 29 Дек 2018 СМИ России и СНГ

[42] ВКР (доработка) Громова Яна Валерьевна.docx 30 Мая 2023 muiv-vuz

[43] 2022_38.04.04_ЭиУО_ИИЭиГО_Зеленкин_Николай_Петрович 14 Дек 2022 Кольцо вузов

[44]
Современные проблемы благоустройства городской среды. Осно…
https://goaravetisyan.ru

15 Апр 2022 Интернет Плюс*

[45]
Фроловская городская Дума Волгоградской области Р Е Ш Е Н И Е …
http://frolovoadmin.ru

28 Дек 2018 СМИ России и СНГ

[46]
Проблемы благоустройства дворовых территорий муниципально…
https://nauchkor.ru

04 Окт 2020 Интернет Плюс*

[47]
Владимирский округ со своей колокольни.
https://elibrary.ru

31 Дек 2021 eLIBRARY.RU

[48]
Приложение. Правила благоустройства, обеспечения чистоты и п…
https://base.garant.ru

11 Июн 2019 Интернет Плюс*

[49]
Проект Решения от 2018 года № Об утверждении Правил благоуст…
http://mun.rkursk.ru

21 Дек 2018 СМИ России и СНГ

[50] Gordienko_itog_VKR.doc 10 Фев 2023 Кольцо вузов

[51] не указано 13 Янв 2022 Шаблонные фразы

[52]
Закон Санкт-Петербурга от 25 декабря 2015 г. N 891-180 "О благоус…
http://ivo.garant.ru

18 Июн 2018
СПС ГАРАНТ:
нормативно-правовая
документация

http://municipal.garant.ru/#/document/188209534
http://dspace.susu.ru/xmlui/bitstream/handle/0001.74/14986/2017_325_dementevamv.pdf?isAllowed=y&sequence=1
http://ivo.garant.ru/#/document/77405670
https://docs.vlgr-ranepa.ru/podr/ipc/elizd/%D0%9A%D0%BE%D0%B7%D1%8E%D0%BA_2019_(%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%BA%D0%B0).pdf
https://works.doklad.ru/view/1ma65xSmoOY/all.html
https://www.bestreferat.ru/referat-180662.html
https://www.bestreferat.ru/referat-180662.html
https://www.bestreferat.ru/referat-180662.html
https://moluch.ru/archive/332/74286/
https://www.bibliofond.ru/view.aspx?id=476728
http://kazreferat.info/read/blagoustroystvo-i-ozeleneniya-territorii-MTcxODUz
http://elar.uspu.ru/bitstream/uspu/9782/2/Nechai.pdf
http://elar.uspu.ru/bitstream/uspu/9782/2/Nechai.pdf
http://adm.syzran.ru/fileadmin/user_upload/Content/KJKH/Yur_otdel/Anti_korr/26.06.2018/NOVYE_PRAVILA_BLAGOUSTROISTVA.docx
https://moluch.ru/archive/332/74286/
http://municipal.garant.ru/#/document/198675325
http://elibrary.ru/item.asp?id=41834873
https://dspace.susu.ru/xmlui/bitstream/handle/0001.74/14986/2017_325_dementevamv.pdf
https://dspace.susu.ru/xmlui/bitstream/handle/0001.74/14986/2017_325_dementevamv.pdf
http://ivo.garant.ru/#/document/77156112
http://municipal.garant.ru/#/document/198989589
https://goaravetisyan.ru/sovremennye-problemy-blagoustroistva-gorodskoi-sredy-osnovnye-zadachi/
http://frolovoadmin.ru/regulatory/3305/
https://nauchkor.ru/pubs/problemy-blagoustroystva-dvorovyh-territoriy-munitsipalnogo-obrazovaniya-na-materialah-g-tyumeni-5f2a5c1fcd3d3e0001b393cf
https://elibrary.ru/item.asp?id=48317478
https://base.garant.ru/35198852/53f89421bbdaf741eb2d1ecc4ddb4c33/
http://mun.rkursk.ru/index.php?main_menu_id=15&num_str=1&id_mat=226585
http://ivo.garant.ru/#/document/22946673
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[53]
Дипломная работа: Основные пути решения проблем в области б…
https://bestreferat.ru

02 Окт 2020 Интернет Плюс*

[54]
КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ПОДХОДЫ К ТРАКТОВКЕ ДЕФИНИЦИИ "БЛАГО…
http://elibrary.ru

01 Янв 2019 eLIBRARY.RU

[55]
Беликов П.П., Зюзин С.Ю., Мокеев М.М., Наумов С.Ю., Подсумкова …
http://ivo.garant.ru

21 Янв 2012 СПС ГАРАНТ: аналитика

[56]
Постановление администрации муниципального района "Тарусск…
http://municipal.garant.ru

01 Июл 2022
СПС ГАРАНТ:
нормативно-правовая
документация

[57]
Мельников Н.Н., Амелин Р.В., Борисов А.А., Воробьев Н.И., Воробь…
http://ivo.garant.ru

11 Авг 2018 СПС ГАРАНТ: аналитика

[58] Благоустройство прилегающей территории: учет расходов 17 Авг 2019 СМИ России и СНГ

[59] Диплом Титова.docx 06 Сен 2022 muiv-vuz

[60]
Андросов М.В., Бажайкин А.Л., Бортник И.Ю. Бринчук М.М., Верши…
http://ivo.garant.ru

16 Янв 2016 СПС ГАРАНТ: аналитика

[61]
Беликов П.П., Гребенникова А.А., Зюзин С.Ю., Мокеев М.М., Наумо…
http://ivo.garant.ru

28 Мар 2015 СПС ГАРАНТ: аналитика

[62]
О благоустройстве в Санкт-Петербурге (с изменениями на 10 дека…
https://assembly.spb.ru

21 Апр 2022 Интернет Плюс*

[63] ВКР_КосованТГ.docx 29 Мар 2022 muiv-vuz

[64]
https://kamgov.ru/files/5bff135a5440f4.06048504.pdf
https://kamgov.ru

21 Дек 2021 Интернет Плюс*

[65] Отчёт по практике (технолог.) Патараия Д.И..docx 24 Авг 2023 muiv-vuz

[66]
Администрация МО Яр-Салинское НАО | Об утверждении Правил …
http://adm-yarsale.ru

14 Ноя 2021 Интернет Плюс*

[67] ВКР Тимонин Благоустройство (П).docx 18 Сен 2022 muiv-vuz

[68]
220978
http://biblioclub.ru

18 Апр 2016 Сводная коллекция ЭБС

[69]
Борисов А.Н. Комментарий к Федеральному закону от 6 октября 2…
http://ivo.garant.ru

02 Апр 2016 СПС ГАРАНТ: аналитика

[70]
Льговский Городской Совет депутатов Р Е Ш Е Н И Е от 21 декабря …
http://mun.rkursk.ru

29 Дек 2018 СМИ России и СНГ

[71]
https://www.oboyan.org/assets/files/rs_2019/pb_250419.pdf
https://oboyan.org

26 Дек 2022 Интернет Плюс*

[72]
О Стратегии социально-экономического развития Санкт-Петербу…
http://docs.cntd.ru

06 Апр 2022 Интернет Плюс*

[73]
О Стратегии социально-экономического развития Санкт-Петербу…
http://docs.cntd.ru

02 Сен 2019 Интернет Плюс*

[74]
252784
http://biblioclub.ru

19 Апр 2016 Сводная коллекция ЭБС

[75]
Анализ показателей реализации муниципальных программ в сфе…
http://elibrary.ru

11 Фев 2020
Перефразирования по
eLIBRARY.RU

[76]
Дизайн-код населенного пункта: правовое регулирование и практ…
http://ivo.garant.ru

02 Апр 2022 СПС ГАРАНТ: аналитика

[77]
Закон Санкт-Петербурга от 19 декабря 2018 г. N 771-164 "О Стратег…
http://ivo.garant.ru

26 Ноя 2020
СПС ГАРАНТ:
нормативно-правовая
документация

[78]
Закон Санкт-Петербурга от 19 декабря 2018 г. N 771-164 "О Стратег…
http://ivo.garant.ru

05 Дек 2020
СПС ГАРАНТ:
нормативно-правовая
документация

[79] МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ. Учебник д… 22 Фев 2017 Сводная коллекция ЭБС

[80] [Документы] | Постановление от 28.03.2019г. Грозный N50 17 Авг 2019 СМИ России и СНГ

[81]
О благоустройстве в Санкт-Петербурге (с изменениями на 30 июн…
http://docs.cntd.ru

29 Янв 2017
Перефразирования по
Интернету

[82]
%D0%96%D1%83%D1%80%D0%BD%D0%B0%D0%BB%20%E2%84%9…
https://iupr.ru

16 Авг 2023 Интернет Плюс*

[83]
Проект Решения Минусинского городского Совета депутатов «Об …
http://minusinsk.info

10 Янв 2019 СМИ России и СНГ

[84] q871q7dAclb94dtdrllsrbp9f8vqmxg2qm4j113k693p9gphbhc431288sw… 05 Мая 2023 muiv-vuz

[85]
53606
http://e.lanbook.com

09 Мар 2016 Сводная коллекция ЭБС

[86]
ekologicheskaya_expertiza_pitulko.pdf
http://mhts.ru

16 Июл 2022 Интернет Плюс*

[87]
Помещикова, Светлана Анатольевна диссертация ... кандидата юр…
http://dlib.rsl.ru

20 Янв 2010 Сводная коллекция РГБ

[88]
А. Ю. Семьянова Экологическое право : курс лекций М. 2005
http://dlib.rsl.ru

12 Окт 2017 Сводная коллекция РГБ

[89]
ГАРБОЛОГИЧЕСКОЕ ИЗМЕРЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРАВОВОГО Р…
http://elibrary.ru

раньше 2011 eLIBRARY.RU

[90]
Петрова, Елена Александровна диссертация ... кандидата экономи…
http://dlib.rsl.ru

20 Янв 2010 Сводная коллекция РГБ

[91]
Благоустройство территорий муниципальных образований (Л. Са…
http://ivo.garant.ru

06 Окт 2012 СПС ГАРАНТ: аналитика

[92]
О Стратегии социально-экономического развития Санкт-Петербу…
https://assembly.spb.ru

21 Апр 2022 Интернет Плюс*

[93]
Паспорт национального проекта "Жилье и городская среда" (утв. …
https://base.garant.ru

01 Сен 2020 Интернет Плюс*

https://www.bestreferat.ru/referat-180662.html
http://elibrary.ru/item.asp?id=37098522
http://ivo.garant.ru/#/document/55071037
http://municipal.garant.ru/#/document/197892264
http://ivo.garant.ru/#/document/77565144
http://ivo.garant.ru/#/document/57331789
http://ivo.garant.ru/#/document/57486810
https://www.assembly.spb.ru/ndoc/doc/0/537986144?print=0
https://kamgov.ru/files/5bff135a5440f4.06048504.pdf
http://adm-yarsale.ru/documents/530.html
http://biblioclub.ru/index.php?page=book_red&id=220978
http://ivo.garant.ru/#/document/57299340
http://mun.rkursk.ru/index.php?main_menu_id=15&num_str=1&id_mat=196082
https://www.oboyan.org/assets/files/rs_2019/pb_250419.pdf
http://docs.cntd.ru/document/551979680
http://docs.cntd.ru/document/551979680
http://biblioclub.ru/index.php?page=book_red&id=252784
http://elibrary.ru/item.asp?id=41187095
http://ivo.garant.ru/#/document/77141953
http://ivo.garant.ru/#/document/43455730
http://ivo.garant.ru/#/document/22957971
http://docs.cntd.ru/document/537986144
https://www.iupr.ru/_files/ugd/b06fdc_641e6e6452b74e6eae09699c9bc85153.pdf?index=true
http://minusinsk.info/?p=12838
http://e.lanbook.com/books/element.php?pl1_id=53606
http://mhts.ru/data/ckfiles/files/ekologicheskaya_expertiza_pitulko.pdf
http://dlib.rsl.ru/rsl01004000000/rsl01004021000/rsl01004021750/rsl01004021750.pdf
http://dlib.rsl.ru/rsl01002000000/rsl01002707000/rsl01002707502/rsl01002707502.pdf
http://elibrary.ru/item.asp?id=23143187
http://dlib.rsl.ru/rsl01002000000/rsl01002831000/rsl01002831544/rsl01002831544.pdf
http://ivo.garant.ru/#/document/57861261
https://www.assembly.spb.ru/ndoc/doc/0/551979680?print=0
https://base.garant.ru/72192510/
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[94]
Экономика городского хозяйства (для бакалавров)
https://book.ru

03 Июл 2017 Сводная коллекция ЭБС

[95]
ИННОВАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ В УПРАВЛЕНИИ БЛАГОУСТРОЙ…
https://elibrary.ru

17 Июл 2022 eLIBRARY.RU

[96]
Борисковская, Любовь Борисовна Философско-культурологическ…
http://dlib.rsl.ru

раньше 2011 Сводная коллекция РГБ

[97]
О Стратегии социально-экономического развития Санкт-Петербу…
http://docs.cntd.ru

11 Окт 2020 Интернет Плюс*

[98]
Муниципальное право
http://studentlibrary.ru

19 Дек 2016 Медицина

[99]
Закон Московской области № 191/2014-ОЗ «О благоустройстве в …
http://mosoblduma.ru

23 Дек 2018 СМИ России и СНГ

[100]
Экологическое право
http://studentlibrary.ru

19 Дек 2016 Медицина

[101]
61391
http://e.lanbook.com

09 Мар 2016 Сводная коллекция ЭБС

[102]
Инновационный дизайн общественных пространств
https://poisk-ru.ru

16 Окт 2021 Интернет Плюс*

[103]
39351
http://e.lanbook.com

раньше 2011 Сводная коллекция ЭБС

[104] Местное самоуправление в политической системе современной Р… 28 Сен 2022 muiv-vuz

[105]
Местное самоуправление в Российской Федерации
http://studentlibrary.ru

20 Дек 2016 Медицина

[106]
Инновационные приемы благоустройства. Новые тренды в разви…
https://studref.com

08 Фев 2023 Интернет Плюс*

[107]
Инновационные приемы благоустройства. Новые тренды в разви…
https://studref.com

17 Фев 2022 Интернет Плюс*

[108]
СОВРЕМЕННАЯ СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ БЛАГОУСТРОЙСТВОМ И О…
http://elibrary.ru

11 Мар 2020
Перефразирования по
eLIBRARY.RU

[109]
Бекренев, Павел Юрьевич диссертация ... кандидата политических…
http://dlib.rsl.ru

раньше 2011 Сводная коллекция РГБ

[110] вкр Тимофеев.docx 14 Мар 2022 muiv-vuz

[111]
Индустрия туризма: Правовые акты: Экология, охота и рыболовство
http://studentlibrary.ru

19 Дек 2016 Медицина

[112]
ПОСТАНОВЛЕНИЕ от 23 июня 2014г. д.В-Медведица № 168-П О внес…
http://mun.rkursk.ru

01 Янв 2019 СМИ России и СНГ

[113] ВКР _Гринчак Н.Д..docx 21 Мар 2023 muiv-vuz

[114] МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 4-е изд., пе… 21 Фев 2017 Сводная коллекция ЭБС

[115]
Постановление Правительства Иркутской области от 31 августа 20…
http://ivo.garant.ru

27 Апр 2022
СПС ГАРАНТ:
нормативно-правовая
документация

[116] __ВКР_Кожевников А.С. (1).docx 30 Мар 2022 muiv-vuz

[117]
Индустрия туризма: Правовые основы социально-культурного се…
http://studentlibrary.ru

19 Дек 2016 Медицина

[118]
Комментарий к Кодексу Российской Федерации об Администрати…
http://studentlibrary.ru

19 Дек 2016 Медицина

[119]
Земельное законодательство: сборник документов
http://studentlibrary.ru

19 Дек 2016 Медицина

[120]
Жаров, Виктор Николаевич диссертация ... кандидата экономичес…
http://dlib.rsl.ru

раньше 2011 Сводная коллекция РГБ

[121]
ОЗЕЛЕНЕНИЕ КАК ФАКТОР ПОВЫШЕНИЯ БЛАГОУСТРОЙСТВА ГОР…
http://elibrary.ru

01 Янв 2020 eLIBRARY.RU
Источник исключен. Причина: Маленький
процент пересечения.

[122]
Васильев В.И. Муниципальное право России: Учебник. - 2 изд., пер…
http://ivo.garant.ru

12 Ноя 2011 СПС ГАРАНТ: аналитика
Источник исключен. Причина: Маленький
процент пересечения.

[123]
Публичная собственность
http://studentlibrary.ru

19 Дек 2016 Медицина

[124] Приложение к решению Вологодской городской Думы от 24 мая 2… 20 Дек 2018 СМИ России и СНГ

[125] ВКР_Мозжухина_А_А.docx 03 Апр 2022 muiv-vuz

[126]
Решение Дзержинского районного суда г. Перми Пермского края …
http://arbitr.garant.ru

12 Мар 2022
СПС ГАРАНТ:
нормативно-правовая
документация

[127]
СИСТЕМА ОРГАНОВ УПРАВЛЕНИЯ БЛАГОУСТРОЙСТОВОМ НА МУН…
http://elibrary.ru

04 Авг 2016
Перефразирования по
eLIBRARY.RU

[128]
https://sociologyjournal.spbu.ru/article/download/3913/3492
https://sociologyjournal.spbu.ru

13 Мар 2023 Интернет Плюс*

[129]
Решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 19 дека…
http://municipal.garant.ru

15 Сен 2018
СПС ГАРАНТ:
нормативно-правовая
документация

Источник исключен. Причина: Маленький
процент пересечения.

[130] Цеханович ВКР Итог.docx 24 Янв 2022 muiv-vuz

[131]
Правовые основы бизнеса: учебное пособие
http://studentlibrary.ru

19 Дек 2016 Медицина

[132]
"Паспорт федерального проекта "Формирование комфортной гор…
https://legalacts.ru

01 Апр 2022 Интернет Плюс*
Источник исключен. Причина: Маленький
процент пересечения.

[133]
Восприятие концепции "умного города" активными горожанами …
http://elibrary.ru

14 Янв 2020
Перефразирования по
eLIBRARY.RU

[134]
ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ПОРТАЛОВ ЭЛЕКТРОННОГО УЧАСТИЯ В РЕШЕН…
http://elibrary.ru

12 Мар 2018
Перефразирования по
eLIBRARY.RU

https://www.book.ru/book/918424
https://elibrary.ru/item.asp?id=47988549
http://dlib.rsl.ru/rsl01002000000/rsl01002628000/rsl01002628037/rsl01002628037.pdf
http://docs.cntd.ru/document/551979680
http://www.studentlibrary.ru/doc/ISBN9785392163465-SCN0000.html
http://mosoblduma.ru/Zakoni/Zakoni_Moskovskoj_oblasti/item/29385/
http://www.studentlibrary.ru/doc/ISBN9785392164301-SCN0000.html
http://e.lanbook.com/books/element.php?pl1_id=61391
https://poisk-ru.ru/s16737t23.html
http://e.lanbook.com/books/element.php?pl1_id=39351
http://www.studentlibrary.ru/doc/ISBN9785976502529-SCN0000.html
https://studref.com/616803/ekologiya/innovatsionnye_priemy_blagoustroystva_novye_trendy_razvitii_gorodov
https://studref.com/616803/ekologiya/innovatsionnye_priemy_blagoustroystva_novye_trendy_razvitii_gorodov
http://elibrary.ru/item.asp?id=41284194
http://dlib.rsl.ru/rsl01003000000/rsl01003321000/rsl01003321909/rsl01003321909.pdf
http://www.studentlibrary.ru/doc/ISBN527902967-SCN0000.html
http://mun.rkursk.ru/index.php?main_menu_id=15&amp;num_str=1&amp;id_mat=55039
http://ivo.garant.ru/#/document/49481213
http://www.studentlibrary.ru/doc/ISBN9785279033102-SCN0000.html
http://www.studentlibrary.ru/doc/ISBN9785804105656-SCN0000.html
http://www.studentlibrary.ru/doc/ISBN9785392190799-SCN0000.html
http://dlib.rsl.ru/rsl01002000000/rsl01002631000/rsl01002631151/rsl01002631151.pdf
http://elibrary.ru/item.asp?id=43941414
http://ivo.garant.ru/#/document/58109414
http://www.studentlibrary.ru/doc/ISBN9785835409419-SCN0000.html
http://arbitr.garant.ru/#/document/326475831
http://elibrary.ru/item.asp?id=25093193
https://sociologyjournal.spbu.ru/article/download/3913/3492
http://municipal.garant.ru/#/document/170729610
http://www.studentlibrary.ru/doc/ISBN9785392193264-SCN0000.html
https://legalacts.ru/doc/pasport-federalnogo-proekta-formirovanie-komfortnoi-gorodskoi-sredy-utv-protokolom/
http://elibrary.ru/item.asp?id=36801154
http://elibrary.ru/item.asp?id=41288389
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[135]
Восприятие концепции "умного города" активными горожанами …
http://elibrary.ru

14 Янв 2020 eLIBRARY.RU

[136]
Город как территориально очерченная социально-экономическа…
https://cyberleninka.ru

16 Сен 2022 Интернет Плюс*
Источник исключен. Причина: Маленький
процент пересечения.

[137]
Институционализация системы местного самоуправления в Росси…
http://studentlibrary.ru

19 Дек 2016 Медицина

[138]
Управление и экономика фармации
http://studentlibrary.ru

26 Янв 2018 Медицина

[139]
Александр Беглов внес изменения в ряд законов: подробности
http://78online.ru

17 Авг 2019 СМИ России и СНГ

[140]
Разработка мероприятий по благоустройству территорий муниц…
http://elibrary.ru

05 Авг 2016 eLIBRARY.RU

[141]
Уголовная ответственность за нарушение санитарно-эпидемиоло…
http://emll.ru

21 Дек 2016 Медицина
Источник исключен. Причина: Маленький
процент пересечения.

[142]
УМНЫЙ САНКТ ПЕТЕРБУРГ : КОМПЛЕКСНЫЙ ПОДХОД К ВНЕДРЕ…
http://elibrary.ru

27 Мая 2019
Перефразирования по
eLIBRARY.RU

[143]
«Красивый Петербург» ранжировал проблемы города
http://gorodskoyportal.ru

18 Июл 2018 СМИ России и СНГ

[144]
Об утверждении административного Регламента по предоставлен…
http://mun.rkursk.ru

10 Янв 2019 СМИ России и СНГ

[145]
Финансы муниципальных образований, регионов и субъектов Фе…
http://studentlibrary.ru

19 Дек 2016 Медицина

[146]
Самоуправление крестьян России (XIX - начало XXI в.)
http://studentlibrary.ru

19 Дек 2016 Медицина

[147]
Территориальная организация местного самоуправления Россий…
http://ibooks.ru

09 Дек 2016 Сводная коллекция ЭБС

[148]
Разработка мероприятий по благоустройству территорий муниц…
http://elibrary.ru

05 Авг 2016
Перефразирования по
eLIBRARY.RU

[149]
Комментарий к Земельному кодексу Российской Федерации
http://studentlibrary.ru

19 Дек 2016 Медицина
Источник исключен. Причина: Маленький
процент пересечения.

[150]
Управление энергосбережением и энергетической эффективност…
http://studentlibrary.ru

19 Дек 2016 Медицина

[151]
Стратегическое управление: Учебное пособие
http://ibooks.ru

09 Дек 2016 Сводная коллекция ЭБС

[152]
Деятельность органов местного самоуправления г. Сочи по благо…
http://elibrary.ru

14 Янв 2020
Перефразирования по
eLIBRARY.RU

Источник исключен. Причина: Маленький
процент пересечения.

[153]
27_112_110_0_0.600_63954841 Приказ Госстроя РФ от 15.12.1999 N 1…
http://consultant.ru

30 Апр 2023 Интернет Плюс*
Источник исключен. Причина: Маленький
процент пересечения.

[154] Курсовая работа_Кузив_В.Н..docx 24 Апр 2023 muiv-vuz
Источник исключен. Причина: Маленький
процент пересечения.

[155]
Биньковская, Анна Александровна Правовое регулирование пред…
http://dlib.rsl.ru

21 Сен 2021 Сводная коллекция РГБ
Источник исключен. Причина: Маленький
процент пересечения.

[156]
Муниципальное право Российской Федерации. Курс лекций
http://studentlibrary.ru

19 Дек 2016 Медицина
Источник исключен. Причина: Маленький
процент пересечения.

[157] Федеральный конституционный закон от 6 ноября 2020 г. N 4-ФКЗ… 08 Ноя 2020 СМИ России и СНГ

[158] Об утверждении Административного регламента предоставления … 26 Дек 2018 СМИ России и СНГ

[159]
Об охране окружающей среды - ИПС "Әділет" (1/3)
http://adilet.zan.kz

21 Янв 2016 ИПС Адилет

[160]
Свалки, машины на тротуарах, вырубка деревьев: какие проблем…
http://sanktpeterburg.bezformata.ru

18 Июл 2018 СМИ России и СНГ

[161]
Правовое обеспечение системы государственного жилищного на…
http://studentlibrary.ru

19 Дек 2016 Медицина
Источник исключен. Причина: Маленький
процент пересечения.

[162]
Аверченкова, Елена Эдуардовна Методология управления регион…
http://dlib.rsl.ru

16 Июн 2021 Сводная коллекция РГБ

[163] [ Официально ] 25 Дек 2018 СМИ России и СНГ

[164]
None
http://gpntb.ru

08 Янв 2018
Переводные
заимствования (RuEn)

[165]
Гумеров, Ленар Асхатович Регулирование правоотношений в нау…
http://dlib.rsl.ru

01 Янв 2022 Сводная коллекция РГБ

[166]
ANI_ekonomika_2014-1(6)
http://napravo.ru

01 Янв 2017
Перефразирования по
Интернету

Источник исключен. Причина: Маленький
процент пересечения.

[167]
ANI_ekonomika_2014-1(6) (2/17)
http://napravo.ru

05 Янв 2017
Перефразирования по
Интернету

Источник исключен. Причина: Маленький
процент пересечения.

[168]
Малые архитектурные формы - это... Что такое Малые архитектур…
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3

ВВЕДЕНИЕ

Тема настоящей выпускной квалификационной работы актуальна,

значима, представляет интерес в силу следующих объективных причин.

Прежде всего благоустройство территорий населенных пунктов является

одной из жизнеобеспечивающих сфер местного хозяйства, оказывающих

непосредственное влияние на качество и уровень жизни населения,

охватывающее вопросы технического и санитарного содержания территории

городского поселения и одной из приоритетных задач органов местного

самоуправления. Повышение уровня благоустройства территории

стимулирует позитивные тенденции в социально-экономическом развитии

муниципального образования, и как следствие, повышение качества среды

проживания и временного пребывания гостей на территории

соответствующего муниципального образования.

Следует отметить, что именно в сфере благоустройства создаются

условия для обеспечения адекватного уровня жизни населения, создания всей

системы условий для здоровой, комфортной жизни как для отдельного

человека, так и для всего населения соответствующего муниципального

образования.

Точно также благоустройства есть ничто иное, как показатель

эффективности деятельности всей системы местного самоуправления,

эффективности деятельности органов местного самоуправления.

Кроме того, следует отметить, что бесспорным является и тот фактор,

что благоустройство территории муниципального образования позволяет

решить и иные проблемы, прежде всего экологическую проблему.

Говоря про актуальность и значимость темы настоящей работы следует

обратить внимание и на то, что есть и определённые проблемы в сфере

благоустройства, причём они довольно типичны для муниципальных

образований- естественно это недостаточное финансирование, проблемы
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государственных заказов при осуществлении благоустройства территории

муниципальных образований и т.д.

Также, следует отметить, что в принципе в настоящее время проблемы

благоустройства территории муниципального образования пока не получили

достаточного изучения, рассмотрения.

Таким образом, все названные выше факторы обуславливают

актуальность и значимость темы настоящей ВКР.

Объект работы - система общественных отношений в сфере организации

системы благоустройства территории муниципального образования № 54

Невского района города Санкт- Петербург.

Предмет работы - совокупность правовых норм, нормативных

документов в сфере благоустройства территории МО № 54 Невского района

Санкт-Петербурга.

Цель работы - разработка мероприятий по улучшению благоустройства

территории муниципального образования. Для достижения указанной цели

необходимо решить следующие более частные задачи.

1) Дать определение благоустройству территории муниципального

образования, выделить его признаки, определить элементы.

2) Охарактеризовать правовую основу благоустройству территории

муниципального образования в России.

3) Дать характеристику системе органов, которые наделены

полномочиями в сфере благоустройства территории муниципального

образования.

4) Дать анализ системы управления благоустройством территории

муниципального образования 54.

5) Исследовать систему благоустройства территории МО 54 и выявить

соответствующие проблемы.

6) Рассмотреть сущность мероприятий по улучшению благоустройства

территории МО 54.
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7) Обосновать экономическую эффективность названных разработанных

мероприятий.

Степень научной разработанности темы работы. Вопросы

благоустройства территории муниципального образования были рассмотрены

в исследованиях А. Будко, Л. Велихова, А. Волкова, Б. Герасимова, Р.

Качимнского, Е. Шугриной.

Методология работы. Методология исследования Методологическая

основа работы. При определении методов исследования автор исходил из

сложности изучаемого предмета.

В связи с этим методологическую основу исследования составляют

общенаучные, частные и специальные методы, в том числе сравнительный и

диалектический методы, методы категориального, логического, формально-

юридического и историко-правового анализа, конкретно-социологический и

другие методы исследования.

Структура работы соответствует цели и задачам и включает в себя

введение, основную часть, которая включает в себя 3 главы и 8 параграфов,

заключения, списка литературы, приложения.

33
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ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К

ВОПРОСАМ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ БЛАГОУСТРОЙСТВОМ

ТЕРРИТОРИИМУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

1.1. Понятие, признаки, элементы благоустройства территории

муниципального образования

Прежде чем характеризовать благоустройство охарактеризуем

сущность города в целом.

Город есть определённая совокупность тех параметров, которые

обосновывают некие общие цели города, жителей города.

В частности, к таким параметрам относятся.

1) Безопасная жизнь.

2) Хорошая работа.

3) Качественные услуги непосредственно в городе.

4) Благоприятные условия для создания и ведения собственного

бизнеса.

5) Возможность употреблять чистую воду и дышать относительно

чистым воздухом.

6) Своевременная уборка мусора.

7) Качественное медицинское обслуживание и предоставление качеств

Первый фактор – это сложная структура города.1

Говоря собственно про благоустройства города. отметим, например,

что, например, Б. Качковский определяет следующие элементы такого

развития:

- наличие площадок для детских игр спортивных игр, выгула собак;

- наличие мест для сбора мусора и ТБО;

- наличие участков земли с естественной или искусственной

посаженой растительностью;

 ᱸˌˎˑ˓ 

1
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸ ˌˎˑ˓  Зайцев И.К. Социальная инфраструктура города и качество жизни населения // Экономика и управление: Сб.
науч. работ аспирантов и соискателей / РАН. Отд-ние экономики. Волог. науч.-координац. центр Центр. экон.-
мат. ин-та, Волог. гос. техн. ун-т. - Вологда, 2017. - С. 124-128. ᱹˌˎˑ˓ 
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- обустроенность аллей, парков, озеленение внутри самих жилых

территорий;

- наличие инженерных сооружений, предназначенные для движения

автомобилей; места размещения подземных и надземных коммуникаций.2

Именно благоустройство территории города фактически в рамках всех

концепций расстраивается как необходимый элемент городского хозяйства,

необходимый элемент жизнедеятельности города в целом.

Вместе с тем, следует признать и тот факт, что в настоящее время нет

даже единого определения такой категории как «благоустройства» как

применительно к территории в целом, так и применительно к территории

муниципального образования.3

Причём, как отмечает Д. Скоробогатый изначально, исторически

понятие благоустройство фактически сводилось к озеленению новых и уже

существующих населенных пунктов. При этом исследователь в данном

случае вообще обращался к творчеству классиков античности- к Платону,

Аристотелю. Гиппократу.4

Чуть позже понимание благоустройства как озеленения дополняется

ещё и пониманием благоустройства как подход к созданию идеальной

городской архитектуры.5

Меняется понимание благоустройства начиная с первой половины ХХ

века.

Так, например, довольно значимым этапом в смысле формулировки

понятия и сущности благоустройства территории стал труд В. Семенова,

который вышел в свет в 1912 году, в которой исследователь подходит к

проблеме благоустройства системно, трактуя благоустройство территории как

систему градостроительства и архитектуры, а равно уделял отдельное и

 ᱸˌˎˑ˓ 

2
 ᱹˌˎˑ˓   ᱸˌˎˑ˓ Качковский Б. Р., Рыбаков Ю. И. Проблемы благоустройства территории муниципального образования и
пути их решения //Современный взгляд на будущее управленческой науки. - 2018. - С. 104-105. ᱹˌˎˑ˓ 

 ᱸˌˎˑ˓ 

3
 ᱹˌˎˑ˓   ᱸˌˎˑ˓ Прокопьев Е.А. Современные проблемы в сфере благоустройства в муниципальных образованиях //
Современные научные исследования и инновации. 2020. № 1 ᱹˌˎˑ˓ 

 ᱸˌˎˑ˓ 

4
 ᱹˌˎˑ˓   ᱸˌˎˑ˓ Скоробогатый, Д. А. К вопросу об определении термина «благоустройство» в современных реалиях / Д. А.
Скоробогатый. — Текст: непосредственный // Молодой ученый. — 2020. — № 42 (332). — С. 136 ᱹˌˎˑ˓ 

 ᱸˌˎˑ˓ 

5
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓  Там же ᱹˌˎˑ˓ 
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особое место системе благоустройства так называемых промышленных

кварталов.6

И, естественно, значимым стало исследование Л. Велихова «Основы

городского хозяйства» 7

В данном исследовании было дано определение благоустройства,

которое в принципе актуально и в настоящее время, определив, что под

городским благоустройством следует понимать «деятельность местных

публичных органов или организованного представительства людей, живущих

концентрированно на избранной территории и занимающихся

преимущественно обрабатывающей промышленностью или торговлей,

причем эта деятельность направлена к наивыгоднейшему использованию

материальной среды с помощью установленных средств в целях

благоустройства данной территориальной единицы и социального

благосостояния (то есть благоустройство в широком смысле) живущего на ней

и принадлежащего к господствующему классу коллектива.8

Примерно в этот же период З. Френкель обосновал понимание

благоустройства как «все те стороны устройства города, вся та часть его

материальной культуры, которая назначением своим имеет обратить город в

общее жилище - здоровое, безопасное, по возможности долговечное, прочное,

красивое и уютное».9

В настоящее время, как уже говорилось, наблюдается абсолютный

плюрализм в определениях благоустройства.

Довольно часто благоустройство территории определяют через его

структурные элементы.

Так, в частности, Г. Алексеев полагает, что благоустройство

населенных мест есть ничто иное, как обеспечение населения

доброкачественной холодной водой, горячей водой, удаление жидких

 ᱸˌˎˑ˓ 

6
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓  Семенов В.Н Благоустройство городов. УРСС ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓ .  ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓ 2003 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓ . – ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓  С ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓ . ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓  24. ᱹˌˎˑ˓ 

 ᱸˌˎˑ˓ 

7
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓  Велихов Л. А. Основы городского хозяйства: общее учение о городе, его управлении, финансах и методах
хозяйства / Л. А. Велихов. — М.; Л.: Гос. изд-во, 1928. ᱹˌˎˑ˓ 

 ᱸˌˎˑ˓ 

8
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓  Там же. С 34. ᱹˌˎˑ˓ 

 ᱸˌˎˑ˓ 

9
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓  Цит. по  ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓ Юскевич Н.Н. Озеленение городов России. М.: 2012. ᱹˌˎˑ˓ 
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отходов, твердых отходов, а равно теплоснабжение, энергоснабжение,

устройство дорог, а равно иные мероприятия, которые направлены на

создание здоровых и удобных условий проживания населения.10

Довольно распространенные концепции в рамках, которых сам термин

благоустройство употребляется в широком и узком смысле.

Так, например Е. Шургина, определяя термин благоустройство в

широком смысле отмечает что это ничто иное, как «совокупность работ и

мероприятий, осуществляемых для создания здоровых, удобных и

культурных условий жизни населения на территории городов, поселков

городского типа, сельских населенных мест, курортов и мест массового

отдыха».11

В тоже самое время в узком смысле с точки зрения исследователя

благоустройство следует отождествлять прежде всего как жилищное или

уличное благоустройство, а именно - планировку, муниципальное

строительство, жилищный и земельный вопрос, замощение, зеленые

насаждения, уход за улицами, уличный транспорт, муниципальную связь,

городское освещение и отопление» 12

Одновременно, например, А. Чащин обосновывает понимание

благоустройства как необходимый фактор удовлетворения социальных и

нужд, материальных, духовных потребностей населения».13

Следует отметить, что понимание благоустройства закрепляется и

законодательно.

Правда статья 16 ФЗ-131 определяет понятие благоустройства через его

элементы, об это будем говорить в следующем параграфе. Но определение

любого понятия через его элементы имеет существенный минус, как не

 ᱸˌˎˑ˓ 

10
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓   Основные пути решения проблем в области благоустройства и озеленения территории муниципального

образования [Электронный ресурс]. - ЦБЬ: http://www. bestreferat.ru/referat-180662.html. ᱹˌˎˑ˓ 

 ᱸˌˎˑ˓ 

11
 ᱹˌˎˑ˓   ᱸˌˎˑ˓ Шургина Е.С. Муниципальное право. М.: Норма 2021- С 43 ᱹˌˎˑ˓ 

 ᱸˌˎˑ˓ 

12
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓  Там же ᱹˌˎˑ˓ 

 ᱸˌˎˑ˓ 

13
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓  Чашин А. Н. Организационная основа местного самоуправления // Советник юриста. 2016. N 10. С. 72 ᱹˌˎˑ˓ 
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позволяет понять саму сущность, качественную характеристику того или

иного явления.14

В рамках градостроительного законодательства под благоустройством

территории понимается деятельность по реализации комплекса мероприятий,

установленных правилами благоустройства территории муниципального

образования, направленная на обеспечение и повышение комфортности

условий проживания граждан, на поддержание и улучшение санитарного и

эстетического состояния территории, на содержание территории населенных

пунктов и расположенных на ней объектов (включая территории общего

пользования), земельных участков, зданий, строений, сооружений,

прилегающих территорий.15

В этом смысле более удачным по нашему мнению является то

определение благоустройства, которое даётся в статье 3 Закона Санкт-

Петербурга «О благоустройстве», где определяется благоустройство через так

называемый деятельностный подход, а именно определяется, что

«благоустройство в Санкт-Петербурге является деятельностью по реализации

комплекса мероприятий, установленного правилами благоустройства

территории Санкт-Петербурга, направленной на обеспечение и повышение

комфортности условий проживания граждан, по поддержанию и улучшению

санитарного и эстетического состояния территории Санкт-Петербурга, по

содержанию территории Санкт-Петербурга и расположенных на ней

объектов, в том числе территорий общего пользования, земельных участков,

зданий, строений, сооружений, прилегающих территорий.16

Таким образом, исходя из названного определения можно выделить

следующие признаки благоустройства.

 ᱸˌˎˑ˓ 

14
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓  Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 05.08.2023)  Об общих принципах организации

местного самоуправления в Российской Федерации» // Российская газета. - 08.10.2003. - N 20. ᱹˌˎˑ˓ 

 ᱸˌˎˑ˓ 

15
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸ ˌˎˑ˓  Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. N 190-ФЗ (ред. от 11.06.2023)

// ᱹˌˎˑ˓  ᱸ ˌˎˑ˓ Собрание законодательства Российской Федерации от 3 января 2005 г. N 1 (часть I) ст. 16 ᱹˌˎˑ˓ 

 ᱸˌˎˑ˓ 

16
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓  Закон Санкт-Петербурга О благоустройстве в Санкт-Петербурге от 23.12. 2015 (с изменениями на 21

декабря 2022 года)//СПС Гарант ᱹˌˎˑ˓ 

8
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1) Прежде всего благоустройство есть ничто иное, как деятельность, то

есть в данном случае обосновывается и реализуется деятельностный подход к

благоустройству.

2) Основная, интегральная цель такой деятельности - это обеспечение и

повышение комфортности условий проживания граждан,

3) Такая деятельность осуществляется в рамках Санкт- Петербурга в

целом.

То есть фактически вся деятельность муниципальных образований

должна быть интегрирована в рамках достижения общей цели.

Естественно, возникает вопрос, какие именно структурные элементы

включает в себя система благоустройства территории муниципального

образования.

Классический поход исходит их тех предметных конфигураций,

которые характерны для благоустройства, для направлений такой

деятельности.

Так, например, уже цитируемый выше Г. Алексеев выделяет следующие

такие элементы.

1) Обеспечение холодной и горячей водой.

2) Удаление жидких и твердых отходов.

3) Тепло и энергоснабжение.

4) Устройство дорог.

Несколько иную точку зрения обосновывает М. Осташенко выделяя

следующие направления в системе благоустройства.17

Во-первых, это обеспечении надлежащих санитарно–гигиенических

условий.

Во-вторых, это развитие транспортной инфраструктуры.

В- третьих, это создание и обеспечение деятельности инженерной

инфраструктуры.

 ᱸˌˎˑ˓ 

17
 ᱹˌˎˑ˓   ᱸˌˎˑ˓ Остащенко М. С. Современные проблемы развития городских поселений [Текст] // Молодой ученый. –

2018. –  №16.  ᱹˌˎˑ˓ 

51

28

3



12

В-четвертых, это содержание улиц и обеспечение их необходимым

оборудованием.

В-пятых, это обеспечение озеленения соответствующей территории.

Ю. Федотова выделяет следующие направления благоустройства

территории муниципального образования.18

1) Озеленение территории соответствующего муниципального

образования.

2) Строительство детских площадок, спортивных площадок,

обеспечение их необходимым инвентарем, оборудованием.

3) Установка урн, контейнеров для сбора мусора, ТБО.

4) Текущий ремонт покрытия придомовых и внутридомовых

территорий.

5) Мощение тротуаров в пределах соответствующей территории для

комфортного прохода пешеходов.

6) Установка и ремонт газонных ограждений, посадка разного рода

кустарников.

7) Деятельность по ликвидации незаконных свалок, наложение мер

ответственности за организацию таких свалок.

В свою очередь В. Конева выделяет следующие основные направления

благоустройства территории муниципального образования.19

Во-первых, ремонт дорог и как следствие содержание дорожной

инфраструктуры.

Во-вторых, это обеспечение санитарной очистки, уборки.

В- третьих, обеспечение озеленение и как следствие обеспечение

функционирования так называемого зеленого хозяйства.

В-четвёртых, это обеспечение уличного освещения.

В-пятых, это содержание элементов архитектуры малых форм.

 ᱸˌˎˑ˓ 

18
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓ Федотова Ю. Г. Благоустройство территории: реальность или фикция // Современное право. 2018. № 11.  ᱹˌˎˑ˓ 

 ᱸˌˎˑ˓ 

19
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓  Конева В. В. Разработка мероприятий по благоустройству территории муниципального образования //

Инфраструктурные отрасли экономики: проблемы и перспективы развития. 2016. № 4. С. 43- ᱹˌˎˑ˓ 
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В принципе все иные подходы так или иначе повторяют, дублируют уже

названные подходы.

Ряд исследователей выделяют ещё и инфраструктуру благоустройства.

О. Ненахова выделяет следующие группы элементов инфраструктуры

благоустройства.20

Во-первых, это так называемые малые архитектурные формы, а именно:

фонтаны, беседки, разного рода навесы, оборудования для игр, ограждения и

т.д.

Во-вторых, это так называемое коммунальное оборудование.

Классические примеры – это контейнеры, урны, или, например, стоянки для

велосипедов.

В-третьих, это произведения так называемого декоративно-

монументального искусства. К таким объектам относятся, например,

скульптуры, разного рода композиции, в том числе и декоративные.

В-четвертых, это объекты и устройства наружно рекламы.

В- пятых, к элементам такой инфраструктуры следует отнести и так

называемые знаки адресации, например, информационные стенды, номерные

указатели домов и т.д.

В- шестых, это иные знаки, такие, например, как памятные знаки,

доски, знаки об особо охраняемых территорий и т.д.

1.2 Правовая основа благоустройства территории муниципального

образования

Говоря о правовой основе благоустройства территории муниципального

образования отметим, что названный вопрос регулируется всей системой

правовых актов.

 ᱸˌˎˑ˓ 

20
 ᱹˌˎˑ˓   ᱸˌˎˑ˓ Ненахова О. А. Особе ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓ нности функционирования жилищно ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓ -коммунального хозяйства и основные

направления реформы ЖКХ // Северо-Кавказский юридический вестник. 2018. № 2. С. 87 ᱹˌˎˑ˓ 
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Так, например, нормы статьи 42 Конституции РФ указывается, что

каждый человек имеет право на благоприятную окружающую среду,

достоверную информацию о ее состоянии и возмещение ущерба,

причиненного его здоровью или имуществу экологическим

правонарушением21

В то же самое время важным правовым источником стал и

Градостроительный кодекс РФ, который в частности регулирует следующие

основные общественные отношения.

Во-первых, регулирует общественные отношения в сфере создания,

системы расселения, застройки.

Во-вторых, нормы данного правового акта регулируют вопросы

градостроительного планирования, градостроительного планирования,

благоустройства сельских и городских поселений, развития их транспортной,

социальной, инженерной инфраструктур

В-третьих, нормы данного закона также регулируют вопросы

рационального природопользования, сохранения объектов историко-

культурного наследия и охраны окружающей природной среды для создания

благоприятных условий проживания граждан.22

Естественно, важным источником является и ФЗ-131.23

При этом, нормы названного правового акта регулируют следующее

общественные отношения в сфере благоустройства территории городского

округа.

В ст. 16 Федерального закона «Об общих принципах организации

местного самоуправления в Российской Федерации» от 6.10.2003 N 131- ФЗ, в

качестве вопросов местного значения, относящихся к благоустройству

территорий городского округа, выделены следующие вопросы:

 ᱸˌˎˑ˓ 

21
 ᱹˌˎˑ˓   ᱸˌˎˑ˓ Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12.12.1993 (с учетом поправок,

внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от
04.02.2014 № 1 – ФКЗ, с учетом поправок, утверждённых всенародным голосованием 01.07. 2020).
//Российская газета. -25.12. 1993. - № 237. ᱹˌˎˑ˓ 

 ᱸˌˎˑ˓ 

22
 ᱹˌˎˑ˓   ᱸˌˎˑ˓ Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. N 190-ФЗ 9 (ред. от 11.06.2023) //

 ᱹˌˎˑ˓  ᱸ ˌˎˑ˓ Собрание законодательства Российской Федерации от 3 января 2005 г. N 1 (часть I) ст. 1 ᱹˌˎˑ˓ 

 ᱸˌˎˑ˓ 

23
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸ ˌˎˑ˓  Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 05.08.2023) «Об общих принципах организации

местного самоуправления в Российской Федерации» // Российская газета. - 08.10.2003. - N 20. ᱹˌˎˑ˓ 

1

51 51
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– организация благоустройства, озеленения территории населенных

пунктов, защиты, охраны, воспроизводства и использования городских лесов

и особо охраняемых природных территорий, которые расположены в

границах населенных пунктов поселения;

– создание благоприятных условий для массового отдыха жителей

населенных пунктов, а также обустройство мест массового отдыха граждан;

– организация установки указателей с названиями улиц и номерами

домов, а также освещение улиц;

– организация сбора, вывоза мусора и бытовых отходов.

Также элементом правовой основы является и ФЗ «О санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения» от 30.03.1999 N 52-ФЗ

ориентирован на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия

граждан как одного из главных условий реализации конституционных прав

граждан на благоприятную среду и охрану здоровья.24

Определяет правовые основы обращения с отходами производства и

потребления для предотвращения вредоносного воздействия отходов

производства и потребления на окружающую среду и здоровье человека, а

также включение данных отходов в хозяйственный оборот, как

дополнительный источник сырья.

Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 N 7-

ФЗ определяет правовые основы государственной политики в области охраны

окружающей среды, которые обеспечивают сбалансированное решение

социально-экономических задач, сохранение благоприятной окружающей

среды, биологического разнообразия и природных ресурсов для обеспечения

экологической безопасности, удовлетворения потребностей нынешнего и

будущих поколений, и укрепления правопорядка в области охраны

окружающей среды.25

 ᱸˌˎˑ˓ 

24
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸ ˌˎˑ˓  Федеральный закон от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии

населения" (ред. от 29.05.2023) // Собрание законодательства Российской Федерации от 5 апреля 1999 г. N 14
ст. 1650 ᱹˌˎˑ˓ 

 ᱸˌˎˑ˓ 

25
 ᱹˌˎˑ˓   ᱸˌˎˑ˓ Федеральный закон от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" (ред. от 28.04.2023) // ᱹˌˎˑ˓  ᱸ ˌˎˑ˓ 

Собрании законодательства Российской Федерации от 14 января 2002 г. N 2 ст. 133 ᱹˌˎˑ˓ 
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Естественно, были выявлены и подзаконные правовые акты, например,

важным является Приказ от 15 декабря 1999 г. N 153 «Об утверждении правил

создания, охраны и содержания зеленых насаждений в городах Российской

Федерации». Данные правила – это рекомендательный документ для

регламентации главных вопросов ведения зеленого хозяйства. При разработке

правил принимались во внимание ныне действующие стандарты,

эксплуатационные и строительные нормы и правила, а также материалы и

источники, которые обобщают практический опыт. Они предназначены для

всех предприятий, которые занимаются вопросами создания, содержания и

охраны озелененных территорий, независимо от их ведомственной

принадлежности и форм собственности.26

Довольно значимым источником правового регулирования являются и

нормы национальных проектов, программ27.

В частности, в рамках названного правового акта закрепляются

следующие основные мероприятия.

1) Кардинальное повышение комфортности городской среды,

повышение индекса качества городской среды на 30 процентов, сокращение в

соответствии с этим индексом количества городов с неблагоприятной средой

в два раза.

2) Реализация мероприятий по благоустройству, предусмотренные

государственными (муниципальными) программами формирования

современной городской среды (количество обустроенных общественных

пространств).

3) Обеспечение участия общественности в реализации проектов

«Комфортная среда», в том числе и выбор конкретных объектов для

благоустройства.

 ᱸˌˎˑ˓ 

26
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓  Приказ Госстроя  ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓ от 15 декабря 1999 года N 153Об утверждении Правил создания, охраны и содержания

зеленых насаждений в городах Российской Федерации //СПС Гарант ᱹˌˎˑ˓ 

 ᱸˌˎˑ˓ 

27
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸ ˌˎˑ˓  Паспорт федерального проекта "Формирование комфортной городской среды" (утв. протоколом заседания

проектного комитета по национальному проекту "Жилье и городская среда" от 21.12.2018 N 3) // СПС Гарант ᱹˌˎˑ˓ 

1
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4) Реализация таких проектов, как победителей Всероссийского

конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды в малых

городах и исторических поселениях, не менее ед. нарастающим итогом.

Отдельными блоками следует рассматривать правовые акты субъектов

РФ и местного самоуправления. Так, например, выше упоминался Закон

Санкт- Петербурга «О благоустройстве».28

Отметим его самые основные положения.

1) Так, названный закон определяет полномочия органов публичной

власти в сфере благоустройства.

2) Определяет какие именно элементы должны содержать правила

благоустройства, а именно:

- перечень мероприятий в сфере проектирования благоустройства;

- перечень мероприятий по размещению элементов благоустройства;

- перечень мероприятий по содержанию объектов благоустройства;

- эстетические регламенты элементов благоустройства.

3) Фактически большая часть закона уделяет внимание такому

институту как общественные слушания по вопросам благоустройства.

1.3 Система органов, наделенных полномочиями в сфере

благоустройства территории муниципального образования

Следует отметить, что полномочиями в сфере благоустройства

территории муниципального образования наделяются не только собственно

органы местного самоуправления, но и органы государственной власти РФ и

субъектов РФ.29

Так, например, нормы статьи 13 ФКЗ «О Правительстве РФ»

закрепляют положение о том, что именно Правительство РФ обеспечивает

 ᱸˌˎˑ˓ 

28
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓  Закон Санкт-Петербурга О благоустройстве в Санкт-Петербурге от 23.12. 2015 (с изменениями на 21 декабря

2022 года) ᱹˌˎˑ˓   ᱸˌˎˑ˓ // ᱹˌˎˑ˓   ᱸˌˎˑ˓ СПС Гарант ᱹˌˎˑ˓ 

 ᱸˌˎˑ˓ 

29
 ᱹˌˎˑ˓   ᱸˌˎˑ˓ Дворников, Д. С. Благоустройство территории как элемент компетенции органов публичной власти / Д. С.

Дворников. — Текст: непосредственный // Молодой ученый. — 2023. — № 19 (466). — С. 320-323. ᱹˌˎˑ˓ 
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реализацию национальных целей, национальных проектов, формирует

федеральные целевые программы, государственные программы Российской

Федерации и общенациональные планы действий, обеспечивает их

реализацию.30

Кроме того, например, фактически Правительство РФ утверждает

правила предоставления, а равно распределения субсидий субъектам РФ и

муниципальным образованиям на поддержку соответствующих программ в

сфере благоустройства.

Точно также именно Правительство РФ определяет статус

уполномоченных федеральных органов исполнительной власти в том числе и

в сфере благоустройства. И в настоящее время действует положение «О

министерстве строительства и ЖКХ», которое как раз и утверждено актом

Правительства РФ.31

При этом, на основании названного правового акта за Министерством

закрепляются следующие основополагающие полномочия.

В частности названный орган обладает такими полномочиями, как

принятие методических рекомендаций по разработке норм и правил по

благоустройству территорий муниципальных образований.32

Естественно, полномочия в сфере благоустройства территории в целом

и территории муниципального образования в частности закрепляются и за

органами власти субъектов РФ.

Так, например, уже упоминавшийся нами закон Санкт-Петербурга

закрепляет следующие полномочия органов власти города в названной сфере.

В частности, статья 4 определяет, что к полномочиям Законодательного

Собрания относятся принятие законов в сфере благоустройства, а равно

осуществление контрольных полномочий в названной сфере.

 ᱸˌˎˑ˓ 

30
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓  Федеральный конституционный закон от 06.10. 2020№ 4-ФКЗ «ОПравительстве РоссийскойФедерации» //

 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓ Собрание законодательства Российской Федерации от 09.11.2020 г. N 45 ст. 7061. ᱹˌˎˑ˓ 

 ᱸˌˎˑ˓ 

31
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸ ˌˎˑ˓  Постановление Правительства РФ от 18.11.2013 N 1038 (ред. от 28.06.2023) "О Министерстве

строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации" (вместе с "Положением о
Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации") //СПС Гарант ᱹˌˎˑ˓ 

 ᱸˌˎˑ˓ 

32
 ᱹˌˎˑ˓   ᱸˌˎˑ˓ Дворников, Д. С. Благоустройство территории как элемент компетенции органов публичной власти / Д. С.

Дворников. — Текст: непосредственный // Молодой ученый. — 2023. — № 19 (466). — С. 320 ᱹˌˎˑ˓ 
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В тоже самое время нормы статьи 5 закрепляют полномочия

Правительства города в названой сфере, например, такие как:

- подготовка, утверждение правил благоустройства;

- организация всей системы благоустройства на территории города, при

этом особенно выделяются такие элементы благоустройства, как освещение

улиц, озеленение, установку соответствующих информационных таблиц с

наименованием улиц, номеров домов, содержание малых архитектурных

форм;

- определение порядка утверждения учета объектов благоустройства;

- осуществление мониторинга состоянии объектов благоустройства в

городе;

- учет как объектов, так и элементов благоустройства;

- определение порядка осуществления муниципального контроля в

названной сфере.

Самые основные функции в названной сфере реализуются органами

местного самоуправления.

При этом, в первую очередь следует руководствоваться нормой ФЗ-131,

которая закрепляет положение о том, что в систему органов местного

самоуправления в обязательном порядке входят представительный орган

местного самоуправления, глава муниципального образования,

исполнительный орган местного самоуправления, то есть как правило это

администрация, управа, мэрия, контрольный орган местного

самоуправления.33

Муниципальному образованию не запрещается создавать и иные

органы местного самоуправления.

Если говорить про представительный орган местного самоуправления,

то отметим, что прежде всего именно названный орган принимает правила

благоустройства. Нормы статьи 45.1 ФЗ-131 довольно подробно регулируют

 ᱸˌˎˑ˓ 

33
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓  Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 05.08.2023) «Об общих принципах организации

местного самоуправления в Российской Федерации» // Российская  ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓ газета.  ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓ - 08.10.2003. - N 20. ᱹˌˎˑ˓ 
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общественные отношения в названной сфере, и содержание таких правил.

При этом, нормы статьи 45.1 названного закона посвящена системной

характеристике такого правового акта муниципального образования как

правила благоустройства. Определяется, что такие правила утверждаются

представительным органом соответствующего муниципального образования.

Также определяется, что такие правила могут регулировать следующие

вопросы.

Во-первых, они могут регулировать вопросы содержания территории

общего пользования.

Во-вторых, могут быть отражены вопросы требований к общему виду

фасадов

В-третьих, могут быть требования к процессу проектирования,

размещения элементов благоустройства.

В-четвертых, могут быть определены правила освещения территории

муниципальных образований в том числе, например, и подсветки зданий,

сооружений.

В-пятых, требования к озеленению территории соответствующего

муниципального образования.

В-шестых, это определение порядка размещения информации на

территории муниципального образования в том числе и установки указателей

с наименованием улиц, номерами домов, вывесок.

В-седьмых, это определение порядка размещения и соответственно

требований к размещению детских, спортивных площадок, парковок, а равно

специальных площадок для выгула животных.

В-восьмых, это определение порядка создания и организации так

называемых пешеходных коммуникаций, то есть тротуаров, аллей, дорожек и

т.д.

В-девятых, это определение всей системы создания инфраструктуры

для обеспечения нормального передвижения маломобильных категориям

населения.

6
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В–десятых, это определение правил уборки соответствующей

территории муниципального образования.

В-одиннадцатых, это определение условий и порядка участия

собственников иных владельцев зданий, сооружений в том числе и

финансового участия в решении вопросов благоустройства территории

муниципального образования.

Был перечислен не полный перечень тех общественных отношений,

которые могут быть урегулированы в правилах благоустройства.

Представительный орган местного самоуправления вправе реализовать

и иные полномочия, которые в том числе касаются и благоустройства

территории.34

Прежде всего, следует обратить внимание на тот факт, что именно

представительный орган местного самоуправления принимает так

называемые муниципальные целевые программы.

Такие программы принимаются и по вопросам благоустройства.

Как отмечается доктринально, целевая программа есть ничто иное ,как

комплекс мероприятий, который направлен на достижение четко очерченной

градостроительной цели, имеющей социальное, культурное, экономическое и

техническое значение, с определением состава и содержания мероприятий,

объема необходимых ресурсов и источников.35

Кроме того, именно представительный орган утверждает бюджет в том

числе ассигнования на реализацию программ в сфере благоустройства.

Если говорить про полномочия главы муниципального образования в

названной сфере, то к ни можно отнести следующие основные полномочия.

1) Именно глава муниципального образования осуществляет как

правило руководство исполнительным органом в том числе и по вопросам

благоустройства соответствующей территории.

 ᱸˌˎˑ˓ 

34
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓  Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 05.08.2023) «Об общих принципах организации

местного самоуправления в Российской Федерации» // Российская газета. - 08.10.2003. - N 20. ᱹˌˎˑ˓ 

 ᱸˌˎˑ˓ 

35
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓  Асеева М.А. Глеба О.В.,  ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓ Хамикоев В.А. Государственные программы как фактор инновационного развития

и импортозамещения в России// Экономика и предпринимательство. 2017. № 10-2 (87-2). С. 133-1 ᱹˌˎˑ˓ 
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2) Утверждает, подписывает все акты, в том числе и те акты, которые

касаются системы благоустройства.

3) Вносит на рассмотрение представительного органа местного

самоуправления проекты актов, в том числе и по вопросам благоустройства

МО.

Значимую роль играет и исполнительный орган, то есть администрация,

управа, мэрия.

Мы согласны с теми авторами, кто обосновывает следующие функции

названного органа в данной сфере.36 Именно за названным органом местного

самоуправления осуществляется подготовка реализация Генерального плана

соответствующего города; осуществляет подготовку правил

землепользования на территории города. И что самое существенное выдаёт

разрешение на строительство. Администрация города устанавливает размер

платы за пользование жилым помещением. Кроме того, именно

Администрация организует электро-, тепло-, газо- и водоснабжение

населения, водоотведение, снабжение населения топливом в пределах

полномочий, установленных законодательством.

Выводы по главе.

Благоустройством является деятельностью по реализации комплекса

мероприятий, установленного правилами благоустройства территории

города, направленной на обеспечение и повышение комфортности условий

проживания граждан, по поддержанию и улучшению санитарного и

эстетического состояния территории города, по содержанию территории

города и расположенных на ней объектов, в том числе территорий общего

пользования, земельных участков, зданий, строений, сооружений,

прилегающих территорий.

2) К направлениям благоустройства можно отнести: озеленение

территории соответствующего муниципального образования; строительство

 ᱸˌˎˑ˓ 

36
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓  Дворников, Д. С. Благоустройство территории как элемент компетенции органов публичной власти / Д. С.

Дворников. — Текст: непосредственный // Молодой ученый. — 2023. — № 19 (466). — С. 320 ᱹˌˎˑ˓ 
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детских площадок, спортивных площадок, обеспечение их необходимым

инвентарем, оборудованием; установка урн, контейнеров для сбора мусора,

ТБО; текущий ремонт покрытия придомовых и внутридомовых территорий;

мощение тротуаров в пределах соответствующей территории для

комфортного прохода пешеходов; установка и ремонт газонных ограждений,

посадка разного рода кустарников; деятельность по ликвидации незаконных

свалок, наложение мер ответственности за организацию таких свалок.

3) Правовую основу деятельности по благоустройству составляет вся

система правовых актов, начиная от Конституции заканчивая актами органов

местного самоуправления

ГЛАВА 2. СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ СИСТЕМЫ

БЛАГОУСТРОЙСТВА ТЕРРИТОРИИМО 54 НЕВСКОГО РАЙОНА

САНКТ-ПЕТЕРБУРГА

2.1. Анализ управления благоустройства территории МО 54 Невского

района Санкт-Петербурга

8
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Говоря про систему управления в сфере благоустройства МО 54

Невского района Санкт-Петербурга отметим прежде всего, что полномочия

органов местного самоуправления в названной сфере закреплены

непосредственного нормами Устава названного муниципального

образования.37

В частности, нормы Устава закрепляют следующие полномочия

представительного органа, то есть муниципального Совета, которые

непосредственно касаются сферы благоустройства.

Во-первых, именно Муниципальный Совет утверждает местный

бюджет, а равно отчет о его исполнении, что касается и вопросов

финансирования благоустройства территории названного муниципального

образования.

Во-вторых, представительный орган наделяется правом принимать

планы и программы развития муниципального образования.

В-третьих, это определение порядка управления имуществом, которое

относится к муниципальной собственности, естественно в том числе и тем

имуществом, которое составляет инфраструктуру системы благоустройства.

В-четвертых, это осуществление контроля в том числе и за

осуществлением органами местного самоуправления программ развития

МО-естественно, сказанное касается и сферы благоустройства.

В то же самое время систему полномочий Главы названного

муниципального образования также частично составляют полномочия,

которые связаны с благоустройством

Выделим следующие такие полномочия, которые связаны с системой

благоустройства.

Во-первых, он наделяется полномочием подписания правовых актов в

том числе и в сфере благоустройства, в том числе и Правил благоустройства.

 ᱸˌˎˑ˓ 

37
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓  Устав внутригородского муниципального округа № 54 города федерального значения Санкт-Петербург от

25.06.2005 // Режим доступа: https://mo54.ru/category/normotvorcheskaja-dejatelnost/ustav/ ᱹˌˎˑ˓ 
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Во-вторых, обеспечивает реализацию муниципальных программ, в том

числе и в сфере благоустройства территории МО.

В-третьих, это обеспечивает реализации полномочий органов местного

самоуправления в том числе и в сфере благоустройства.

Если говорить про полномочия Администрации как исполнительного

органа местного самоуправления в названой сфере, то в принципе нормы

Устава МО не закрепляют напрямую полномочия Администрации в общем и

в том числе полномочия в сфере благоустройства.

Нормы статьи 32 Устава определяют, что Администрация МО вправе

осуществлять полномочия в пределах ведения МО, которые закреплены

нормами статьи 4 Устава МО.

Следует отметить, что некоторые полномочия Администрации в

названной сфере закреплены и в рамках Правил благоустройства территории

МО 54.38

В частности, закрепляются следующие полномочия Администрации

названного муниципального образования.

1) Нормы пункта 4.2 таких Правил определяет, что именно

Администрация осуществляет ведение реестра обращений граждан по

вопросам благоустройства соответствующей территории.

2) Проводит ежегодный мониторинг состояния территории. При этом

целью является выявление тех территорий в том числе и дворовых

территорий, которые нуждаются в ремонтных работах в иных мероприятиях

благоустройства.

Если говорить про структуру администрации, то она довольно простая,

несложная и типичная для внутригородских МО города федерального

значения, как субъекта РФ. Структура представлена на рис.1.39

 ᱸˌˎˑ˓ 

38
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓  Положение о порядке реализации вопроса местного значения «Организация благоустройства территории

муниципального образования в соответствии с законодательством в сфере благоустройства» на территории
внутригородского муниципального образования города федерального значения Санкт-Петербурга
муниципальный округ N 54огт21.11.2022 // https://mo54.ru/normotvorcheskaja-dejatelnost/pravovye-akty-
mestnoj-administracii/polozhenie-o-porjadke-realizacii-voprosa-mestnogo-znachenija-organizacija-blagoustrojstva-
territorii-municipalnogo-obrazovanija-v-sootvetstvii-s-zakonodatelstvom-v-sfere-blagoustrojstva-na-territori-2/ ᱹˌˎˑ˓ 

 ᱸˌˎˑ˓ 

39
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓  Составлена самостоятельно автором ᱹˌˎˑ˓ 
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Рисунок 1. Структура Администрации МО 54

В рамках муниципального округа 54 существует и специальный орган,

который реализует свои полномочия именно в сфере благоустройства. Таким

органом является отдел благоустройства и муниципального хозяйства. В

частности, за данным органом закрепляются следующие основные

полномочия в сфере благоустройства.

1) Осуществление самого общего надзора за состоянием и качеством

2) Организация общественных работ в том числе и в сфере организации

системы благоустройства.

3) Организация всей системы уличного освещения, а равно реализация

законодательства об энергосбережении.
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4) Обеспечение установки указателей с наименованием улиц, а равно с

номерами домов.

5) Реализация всей системы в сфере административной

ответственности по вопросам благоустройства территории МО.

6) Организация работы, координация работы в сфере организации работ

по озеленению территории МО 54, создание клуб, цветников.

7) Организация системы сбора и вывоза любого вида мусора, в том

числе и ТБО.

8) Организация системы мероприятий по вопросам отлова бездомных

животных.

9) Содержание всех мест массового отдыха населения.

10) Осуществление полномочий по уборке снега с дорог,

грейдированию дорог, содержанию остановочных комплексов в границах

поселения, тротуаров.

2.2 Исследования благоустройства территории МО

Говоря об исследовании благоустройства территории анализируемого

муниципального образования прежде всего следует выделить Правила

благоустройств территории соответствующего муниципального образования.40

В первую очередь определяются объекты такого благоустройства.

1) Детские площадки.

2) Спортивные площадки, иные площадки, которые используются для

отдыха и досуга.

3) Площадки для выгула, а равно дрессировки собак.

4) Площадки, которые создаются для размещения автостоянок.

5) Вся система улично-дорожной сети.

 ᱸˌˎˑ˓ 

40
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓  Правила благоустройства внутригородской территории МО № 54 города Санкт- Петербург от 13.02.2021.

Режим доступа: https://mo54.ru/category/formirovanie-komfortnoj-gorodskoj-s/2023-god-formirovanie-
komfortnoj-gorodskoj-s/ ᱹˌˎˑ˓ 
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6) Такие территории как парки, скверы, а равно озелененные территории.

7) Площади, набережные.

8) Также это технические зоны транспортных, а равно инженерных

коммуникаций, а равно водоохранные зоны.

9) Контейнерные лошадки, а равно все места для складирования ТБО.

Точно также названные Правила определяют и элементы

благоустройства, а именно:

во-первых, это все элементы озеленения;

во-вторых, это система коммунально-бытового и техническое

оборудования;

в- третьих, это игровое и спортивное оборудование;

в-четвертых, это элементы освещения;

в- пятых, это все средства размещения как рекламы, так и наружной

наглядной информации;

в-шестых, это малые архитектурные формы, а равно коммунальная

мебель;

в-седьмых, это так называемые некапитальные нестационарные

сооружения;

в-восьмых, это элементы объектов капитального строительства

(внешние поверхности зданий, строений, сооружений (в том числе крыши,

фасады, архитектурно-декоративные детали (элементы) фасадов, входные

группы, цоколи, террасы).

Также определяется и система основных направлений благоустройства

территории муниципального образования.

1) Озеленение как элемент благоустройства территории МО активным

использованием существующих и/или создаваемых вновь природных

комплексов, а также поддержание и бережный уход за ранее созданной или

изначально существующей природной средой на территории. могут

использоваться два вида озеленения: стационарное - посадка растений в грунт

39
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39

39
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и мобильное - посадка растений в специальные передвижные емкости

(контейнеры, вазоны и т.п.)

2) Создание так называемых элементов сопряжённых поверхностей. К

элементам сопряжения поверхностей обычно относят различные виды

бортовых камней, пандусы, ступени, лестницы

3) Создание так называемых водных устройств. К водным устройствам

относятся фонтаны, питьевые фонтанчики, родники, декоративные водоемы и

прочие.

4) Создание так называемой системы малых архитектурных форм - это

элементы монументально декоративного оформления, устройства для

оформления мобильного и вертикального озеленения, водные устройства,

городская мебель, коммунально-бытовое и техническое оборудование на

территории района, а также игровое, спортивное, осветительное

оборудование, средства наружной рекламы и информации

5) Установка и поддержание в адекватном состоянии осветительного

оборудования.

6) Оформление и оборудование зданий и сооружений.

Проектирование оформления и оборудования зданий и сооружений

включает: колористическое решение внешних поверхностей стен, отделку

крыши, конструктивных элементов здания (входные группы, цоколи),

размещение антенн, водосточных труб, отмостки, домовых знаков, защитных

сеток.

7) Установка и обслуживание площадок, таких как:

-детские площадки;

- спортивные площадки;

- площадки для отдыха.

- площадки для выгула собак;

- контейнерные площадки и площадки для складирования отдельных

групп коммунальных отходов (места накопления отходов)
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- специально оборудованные места, предназначенные для складирования

коммунальных отходов. Наличие таких площадок следует предусматривать в

составе территорий и участков любого функционального назначения, где

могут накапливаться коммунальные отходы.

8) Благоустройство мест жилого пространства, а равно общественных

зон.

Кроме того, система благоустройства закрепляется и регулируется таким

документом, как муниципальная программа внутригородского

муниципального образования города федерального значения Санкт-Петербург

муниципальный округ № 54 «Благоустройство и озеленение» на 2023 год и на

плановый период 2024 и 2025 годов.41

Названный документ определяя следующую основную характеристику

благоустройства названного муниципального образования.

Определяются следующие приоритеты такого развития.

Во-первых, это обеспечение адекватного, надлежащего содержания

территорий зеленых насаждений, а равно адекватный и своевременный ремонт

названных объектов

Во-вторых, это адекватное обеспечение в том числе и проведение

своевременного ремонта объектов и элементов благоустройства территории

соответствующего муниципального образования.

В-третьих, это размещение новых объектов благоустройства на так

называемых внутриквартальных территориях.

В-четвертых, это переустройство и восстановление объектов зеленых

насаждений расположенных на территориях зеленых насаждений общего

пользования местного значения

В-пятых, это обеспечение доступной среды для маломобильных

категорий населения.

 ᱸˌˎˑ˓ 
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gorodskoj-s/2023-god-formirovanie-komfortnoj-gorodskoj-s/ ᱹˌˎˑ˓ 
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В-шестых, это строительство объектов наружного освещения детских, а

равно спортивных площадок.

Точно также названный документ определяет и основные стратегические

направления развития благоустройства внутридомовых территорий.

- систематическое проведение полного комплекса мероприятий по

содержанию территорий зеленых насаждений общего пользования местного

значения и элементов благоустройства, размещенных на внутриквартальных

территориях;

- обеспечение внутриквартальных территорий и объектов зеленых

насаждений малыми архитектурными формами и элементами

благоустройства, отвечающих принципам «универсального дизайна», то есть

призванными быть удобными для использования всеми категориями граждан,

в том числе и маломобильными группами населения;

- обеспечение освещения детских и спортивных площадок на

внутриквартальных территориях муниципального образования;

- последовательная замена старовозрастной и больной

древеснокустарниковой растительности на новую с расширением

ассортимента деревьев, кустарников, включая адаптированные сорта и

хвойные породы, сохраняющие декоративность максимально протяженный

Одновременно названный правовой акт определяет и фактические

нормативные предписания в рамках развития системы благоустройства МО

54.42

Во-первых, это подпрограмма, которая регулирует самые общие

вопросы благоустройства, анализируемого МО.

Во-вторых, это подпрограмма Осуществление работ в сфере озеленения

на территории муниципального образования города федерального значения

Санкт-Петербурга муниципальный округ № 54.

 ᱸˌˎˑ˓ 
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В—т, это подпрограмма Освещение детских и спортивных площадок на

внутриквартальных территориях муниципального образования города

федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ № 54.

В-четвертых, это подпрограмма доступная городская среда для

маломобильных групп населения на внутриквартальных территориях

внутригородского муниципального образования города федерального

значения Санкт-Петербурга муниципальный округ № 54.

2.3 Проблемы благоустройства территории МО

Анализируя проблемы благоустройства МО 54 прежде всего следует

выделить типичные проблемы благоустройства Санкт-Петербурга в целом

При это есть методологические подходы к анализу названных проблем.

Прежде всего, анализируются те проблемы, которые типичны для города

в целом

Так есть несколько доктринальных подходов к выделению городских

проблем в целом

Ф. Рыбаков выделяет следующие виды, типы таких проблем.43

Во-первых, это сохранение высокого уровня износа головных

сооружений по большинству видов инженерной инфраструктуры.

Во-вторых, это высокий уровень задолженности потребителей перед УК

и перед ресурсообеспечивающими организациями.

В-третьих, это очень низкий уровень инвестиционной и инновационной

привлекательности, активности, которые связаны с возможностью

привлечения соответствующих инвестиций.

В-четвертых, это высокий уровень потребности в строительстве

централизованной системы водоснабжения, канализации, энергетической

системы.

 ᱸˌˎˑ˓ 
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В то же самое время, М. Аргунова выделяет следующие проблемы.

Во-первых, это проблемы незаконной и навязчивой рекламы.

Во-вторых, строительство (несоблюдение сроков строительства;

строительный мусор; хаотичная застройка; плотная застройка территории;

снос исторических объектов; застройка без учета общего архитектурного

стиля районов);

В- третьих, проблемы благоустройства, то есть (надписи и граффити на

домах; отсутствие учета мнения горожан при планировании проектов,

отсутствие обратной связи с ОГВ, в том числе с губернатором; мусорные

свалки, проблема утилизации мусора; малое количество урн; недостаточная

освещенность во дворах, парках; плохие дороги во дворах; ненадлежащее

состояние детских площадок; отсутствие без барьерной среды; малое

количество зеленых зон; неудовлетворительная работа в сфере ЖКХ).44

Также следует обратить внимание на то, что определённые проблемы

обосновываются и самими жителями города в рамках социологических

опросов.

Последний социологический опрос был проведен в июне 2022 года.

И как следствие, были получены следующие результаты, итоги.

Таблица 1. Результаты социологического опроса.45

Номер Показатель Результат в %
1 Незаконная парковка- на газонах, тротуарах 46, 27
2 Мусор на улицах, нет контейнеров 41,31
3 Вырубка зеленых насаждений 40,75
4 Ямы на дорогах, плохое дорожное покрытие 37, 65
5 Незаконная торговля 32, 76
6 Очень плохое состояние детских, спортивных площадок 27, 36
7 Незаконные рекламные вывески 24,8
8 Плохое состояние фасадов 22,25
9 Плохое состояние структуры для маломобильных граждан 16,73
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В качестве первой проблемы респонденты выделили, например, такую

проблему как парковка на тротуарах и газонах.

Если говорить про вторую проблему, то опрашиваемые выделяют такую

проблему, как проблему вырубки зеленых насаждений, деревьев и

фактический отказ от их восстановления.

В конце 2021 года представители городских движений и инициативных

групп объединились в «Зеленую коалицию» для защиты парков и скверов

города. Несанкционированные вырубки, обрезка крон деревьев и скудное

компенсационное озеленение стали причиной для проведения протестных

акций с требованием отставки руководства Комитета по благоустройству. В

марте был уволен заместитель председателя Комитета по благоустройству,

отвечавший за содержание зеленых насаждений.46

Третья проблема - это проблема мусора причём фактически повсюду, как

на улицах, так и в парках, во дворах.

При этом в мае 2022 года были проведены замеры уровня мусора на

территории города и названные замеры показали, что уровень мусора

превысил нормативные значения в диапазоне от 7 до 80 раз.47

Четвёртую проблему, которую выделили респонденты в сфере

благоустройства территории - это ямы на дорожном покрытии.

При этом, основном жалобы поступают на состояние дорожного

покрытия на участках, находящихся внутри двора. Здесь ремонт может не

проводиться долгие годы.

Ну и пятая проблема- это проблема незаконной торговли, которая

напрямую влияет на систему благоустройства в городе в целом.

Нелегальные торговцы, не имея никаких разрешений, ведут торговлю с

лотков, ящиков, тележек и не гнушаются продавать товар даже с земли. Для

 ᱸˌˎˑ˓ 
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реализации сомнительной продукции и получения прибыли занимают и без

того узкие тротуары, ведущие к станциям метро.

Следующая проблема, которую выявили и отметили респонденты - это

избыток наружной рекламы и наружной информации, когда соответствующие

сооружения не только закрывают вид на исторические памятники, сооружения,

но и напрямую создают опасность для дорожного движения.

Ну и довольно значительная часть респондентов выделяют такую

проблему как «вечные лужи» в рамках города, причем фактически во все

времена года.

Точно также Стратегия развития СПб до 2035 года обосновывает

следующие проблемы.48

1) Уровень износа объектов инфраструктуры инженерно-энергетического

комплекса Санкт-Петербурга остается высоким. Степень износа

инфраструктуры увеличилась с 41,5% в 2018 году до 43,8% в 2019 году и 46,3%

в 2020 году, в 2021 году снизилась до 46,0%. Уровень достижения планового

значения данного целевого показателя на 2030 год, установленного Стратегией

2030 (не более 20%), составил 43%.

2) Проблемой является сохранение высокого уровня износа головных

сооружений и сетей по большинству видов инженерной инфраструктуры,

обуславливающее снижение качества и надежности обеспечения потребителей

энергией и коммунальными ресурсами, возникновение технологических

нарушений в системах энерго- и теплоснабжения Санкт-Петербурга,

увеличение потерь при транспортировке энергоресурсов;

3) Высокий уровень задолженности потребителей

4) Наличие преимущественно открытых систем теплоснабжения и

соответственно горячего водоснабжения.

5) Низкий уровень инвестиций в соответствующую сферу

благоустройства, когда фактически все финансирование лежит на бюджете.

 ᱸˌˎˑ˓ 
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6) Высокий уровень потребности в строительстве централизованной

системы водоснабжения и канализования на территориях Санкт-Петербурга,

не обеспеченных указанными системами.

Также авторы выделяют следующие проблемы в сфере благоустройства.49

Во- первых, это устаревшая конструкция инженерных сетей.

Во-вторых, это моральный и физический износ оборудования площадок.

В- третьих, это недостаточное количество лошадок для сбора ТБО.

В-четвёртых, это повальная практика несанкционированной парковки

транспортных средств.

В- пятых, это образование мусорных свалок в первую очередь

несанкционированных.

В- шестых, это отсутствие мест выгула собак.

В тоже время можно выделить и иные проблемы.

1) Повышенный уровень эксплуатационных нагрузок на объекты

благоустройства, транспортной инфраструктуры.

2) Развитие дорожной сети МО 54 очевидно не соответствует степени

росту автомобилизации.

3) Генеральный план МО 54 в известной степени уже устарел.

4) Недостаточный уровень обеспечения сохранности объектов

благоустройства в том числе по причине отсутствия адекватной

правоприменительной практики привлечения к административной

ответственности в названной сфере.

Точно также в рамках Концепции благоустройства МО 54 были

обозначены следующие проблемы.50

1) Доля детских площадок с современным покрытием составляет

максимум 23 %.

 ᱸˌˎˑ˓ 
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2) Доля детских площадок, требующих замены оборудования на новое,

отвечающее требованиям Технического регламента евразийского

экономического союза «О безопасности оборудования для детских игровых

площадок» (далее - ТР ЕАЭС 042/2017) или срок эксплуатации которого в

ближайшие три года подойдет к завершению, составляет 13,5%.

3) Доля спортивных площадок, которые требуют замены оборудования,

срок эксплуатации превышен составляет более 30 %.

4) Доля объектов зеленых насаждений, которые должны быть

переустроены для отдыха населения приближается к 40%.

5) Доля объектов зеленых насаждений, защищенных от

несанкционированной парковки автотранспорта путем размещения газонного

ограждения, составляет 27%.

6) Недостаток парковочных мест в рамках МО 54.

7) Нет достаточных адекватных условий для обеспечения нормальной

жизнедеятельности маломобильных граждан.

Как следствие, обосновываются определённые основные, стратегические

цели муниципальной политики в названной сфере.51

- обеспечение надлежащего содержания территорий зеленых

насаждений общего пользования местного значения и проведение

своевременных ремонтов объектов зеленых насаждений;

- обеспечение надлежащего содержания, в том числе проведение

своевременных ремонтов объектов и элементов благоустройства,

размещенных на внутриквартальных территориях;

- размещение новых объектов и элементов благоустройства на

внутриквартальных территориях;

- переустройство и восстановление объектов зеленых насаждений

расположенных на территориях зеленых насаждений общего пользования

местного значения;
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- обеспечение доступной и безопасной среды для маломобильных групп

населения на территории муниципального образования.52

Выводы по второй главе - полномочия в сфере благоустройства в МО 54

реализуют следующие органы местного самоуправления.

Представительный орган создаёт соответствующую правовую базу.

Глава муниципального образования фактически возглавляет и

координирует соответствующие мероприятия.

Администрация МО уже собственно реализует все названные

мероприятия.

Проблемы благоустройства МО 54довольно типичны.

К ним, в частности относится: устаревшая конструкция инженерных

сетей; это моральный и физический износ оборудования площадок;

недостаточное количество лошадок для сбора ТБО; повальная практика

несанкционированной парковки транспортных средств; образование

мусорных свалок в первую очередь несанкционированных.; отсутствие мест

выгула собак; проблемы благоустройства парков

ГЛАВА 3. КОНЦЕПЦИЯМЕРОПРИЯТИЙ ПО

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ БЛАГОУСТРОЙСТВА ТЕРРИТОРИИМО

3.1. Сущность мероприятий по улучшению благоустройства территории

МО

Следует отметить, что в принципе некоторые предложения по

совершенствованию системы благоустройства могут быть реализованы в

рамках так называемого проекта «Умный город». Данный проект планируется

реализовать в рамках всего города в целом, естественно, и в рамках Невского

района и его элементы, а именно МО 54.
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А именно выделяют следующие направления реализации названной

программы.53

В частности, названная программа в сфере благоустройства предполагает

реализацию следующих основополагающих мероприятий.

Во-первых, это формирование управление развитием территорий,

основанные на формировании цифрового образа (цифровой модели) города, на

основе которого производится прогнозирование и планирование развития

города, оценка значимости предлагаемых к реализации проектов (в том числе

проектов «умного города»).

Во-вторых, это создание сквозной сети пешеходных зон, зеленых зон,

адаптированных для перемещения лиц с детьми, с колясками, с велосипедами,

создание структуры, которая адаптирована для маломобильных людей

В-третьих, это введение практики раздельного сбора, вывоза, утилизации

отходов.

В-четвёртых, это введение так называемого «умного освещения». Её суть

в следующем.

Данная система анализирует информацию о наличии свободных

парковочных мест с помощью встроенных в асфальт интеллектуальных

датчиков и затем ее передает водителям на смартфон через мобильное

приложение.

Технически система состоит из следующих элементов:

 датчики, установленные на каждом парковочном месте,

 базовые станции, собирающие информацию с датчиков,

 ретрансляторы, соединяющие датчики,

 панели отображения информации о количестве и

местонахождении свободных парковочных мест (опционально).

«Умная» парковка обладает следующими преимуществами:

 время установки - 5 мин. на датчик;

 ᱸˌˎˑ˓ 
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 срок службы датчика – 7 лет;

 система работает при любых погодных условиях;

датчики не подвержены механическим воздействиям и вандализму за

счет встраивания в асфальт

Точно также реализуется и проект «умная скамейка». Она выполняет

несколько функций:

- она является местом отдыха, где люди могут провести свое свободное

время;

- она служит местом для подзарядки электронных устройств в режиме

24/7 через встроенные кабели или USB-порталы, используя только солнечную

энергию за счет установленных в навесе солнечных батарей (на случай

пасмурной погоды или ночного времени суток предусмотрено наличие

встроенных аккумуляторов, которые позволяют хранить солнечную энергию);

- в скамейке установлены интеллектуальные датчики для измерения

данных о состоянии окружающей среды: уровень шума, влажность, давление,

температура, CO2, которые затем собираются в облачной платформе, благодаря

чему городские власти могут анализировать тенденции и принимать

соответствующие меры;

- оснащенность скамейки кнопкой экстренных вызовов позволяет

оперативно сообщать о случившихся проблемах в городские службы, что

особенно актуально для пожилых людей и семей с детьми.

Есть и несколько иные подходы к инновационному управлению

большим городом-мегаполисом, которым несомненно является г. Санкт –

Петербург.54

При этом, выявляются следующее основные тренды такого развития.55

- это оптимальное, гибкое сочетание при развитии территории

промышленных, коммерческих, жилых зон.
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- это реорганизация всего городского пространства под новые, в

частности, цифровые технологии.

- это создание специальных креативных пространств, таких, например,

как городские районы дизайна и искусства.56

При этом, выделяют следующие инновационные способы и направления

благоустройства городского пространства.

Во-первых, это создание экопарковки и видеопарковки.

Во-вторых, это создание такого элемента благоустройства как

многоярусная улица. То есть, с целью увеличения пропускной способности

автомагистрали, ее максимального озеленения, снижения влияния шума на

жилые кварталы, загрязненности атмосферы выхлопными газами, создании

беспрепятственных пешеходных зон обсуждается концепция многоуровневой

улицы в противовес подземным автостоянкам.

В-третьих, это создание системы многоярусных автомобильных стоянок.

В-четвертых, это система современного инновационного дорожного

покрытия. При этом, в том числе для удобства жителей на лестницах, в

подземных переходах и пешеходных дорожках должны устанавливаться не

травмирующие пандусы, удобные для перемещения колясок, чемоданов,

сумок-тележек.

В-пятых, это создание системы так называемых водных устройств. К

водным устройствам относят фонтаны, питьевые фонтанчики, бюветы,

родники, декоративные водоемы. Их снабжают водосливными трубами,

ливневой канализацией и дренажной сетью.

В- шестых, это создание инновационной, экологически безопасной

системы улично-коммунальной системы всего оборудования. В частности, оно

как правило представлено на городской территории скамейками,

заглубленными мусоросборниками, урнами. Отличается экологичностью,

безопасностью, удобством пользования, легкостью очистки и
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привлекательным внешним видом, городская уличная мебель - элементами

МАФ в целях благоустройства жилой зоны». 57

Вместе с тем, следует отметить, что определённые мероприятия в сфере

благоустройства МО 54 уже закреплены в уже упомянутой нами Концепции

благоустройства МО 54.58

В частности, обосновываются следующие более частные подпрограммы.

Первая такая подпрограмма - это организация благоустройства

территории внутригородского муниципального образования города

федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ № 54.

При этом, ставятся следующие более частные и конкретные задачи

названной подпрограммы.

- обеспечение мер универсального внутриквартальных территорий в

части обеспечения ремонта покрытий и проведения санитарных рубок;

- обеспечение качественного проектирования благоустройства

внутриквартальных территорий;

- обеспечение размещения и содержания спортивных, детских

площадок на внутриквартальных территориях;

- обеспечение размещения и содержания элементов благоустройства на

внутриквартальных территориях с учетом потребности местного населения.

Объём финансирования названой программы - 81,6 млн. рублей. Причём.

74,4 миллиона- это средства муниципального бюджета и только чуть более 7

миллионов – это средства регионального бюджета.

Вторая подпрограмма-второе направление, это подпрограмма

осуществление работ в сфере озеленения на территории внутригородского

муниципального образования города федерального значения Санкт-

Петербурга муниципальный округ № 54».
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При этом в рамках названной подпрограммы ставятся следующие более

частные задачи.

- обеспечение содержания, в том числе уборка, территорий зеленых

насаждений общего пользования местного значения (включая расположенных

на них элементов благоустройства), защита зеленых насаждений на указанных

территориях;

- обеспечение компенсационного озеленения в отношении территорий

зеленых насаждений общего пользования местного значения,

осуществляемому в соответствии с законом Санкт-Петербурга

- обеспечение паспортизации территорий зеленых насаждений общего

пользования местного значения на территории муниципального образования

(актуализация паспортов);

- обеспечение создания (размещения), переустройство, восстановление и

ремонт объектов зеленых насаждений, расположенных на территориях

зеленых насаждений общего пользования местного значения.

Если говорить про общий объём финансирования, то он запланирован в

размере 109,5 миллионов рублей, из них 90,5 млн. за счет средств местного

бюджета.

Третье направление, третья подпрограмма - это подпрограмма

Освещение детских и спортивных площадок на внутриквартальных

территориях внутригородского муниципального образования города

федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ № 54».

При этом, названная подпрограмма имеет следующие основные, более

конкретные цели названной подпрограммы:

- обеспечение архитектурно-строительного проектирования объектов

наружного освещения детских и спортивных площадок на внутриквартальных

территориях;

- обеспечение строительства объектов наружного освещения детских и

спортивных площадок на внутриквартальных территориях.
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Причём, следует отметить, что названная подпрограмма исключительно

муниципальная подпрограмма, финансирование идёт только за счет средств

муниципального бюджета в размере 2,9 млн. рублей.

Четвертый элемент, четвёртая подпрограмма - это подпрограмма

Доступная городская среда для маломобильных групп населения на

внутриквартальных территориях внутригородского муниципального

образования города федерального значения Санкт-Петербурга

муниципальный округ № 54.

Цель и задачи названной программы фактически одна, она очевидна, а

именно – создание условий для нормальной жизнедеятельности для

маломобильных граждан.

Это направление также сугубо муниципальное как следствие

финансирование в размере 0,9 млн. только за счёт средств муниципального

бюджета.

Вместе с тем, все же автор настоящей работы выражает точку зрения о

том, что названная программа довольно ограничена по своим целям, поэтому

на основании анализа концепций благоустройства иныхМОСанкт-Петербурга

и иных городских округах, которые имеют внутригородское деление,

например, Ярославля, Костромы, автор настоящей работы обосновал ещё и

некоторые иные направления программы благоустройства территории МО 54

Невского района Санкт-Петербурга.

В частности, мы полагаем, что могут иметь место следующие

мероприятия.

1) Проведение опроса среди жителей самого МО 54 относительно

состояния благоустройства МО.

2) Точно также вполне можно учесть опыт территорий иных МО и,

например, регулярно привлекать широкие круги населения и предприятий

района к организации субботников, Дней чистоты. Производить посадку

деревьев, цветов, кустарников на всей территории района
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3) Точно также имеет смысл организовать в рамках МО на постоянной

основе конкурсы как для предприятий, так и для физических лиц специальных

конкурсов на самую благоустроенную территории МО, имеется в виду в

рамках каждой внутридомовой территории.

При этом, конкурс проводится для устранения тех недостатков, которые

отмечаются собственно самими жителями района, такими, как приведение в

негодность детских площадок, организация несанкционированных свалок

мусора и т.д.

4) Проблемой района является улучшение состояния дворов.

При этом здесь видятся следующие основные направления.

Первое направление - это наведение порядка со сбором мусора и в

первую очередь реализация следующих мероприятий:

- ремонт и покраска контейнеров;

- замена контейнеров, которые не подлежат ремонту;

Второе направление – упорядочение парковок, а именно:

- установление ограждений для недопущения таких парковок;

- установление соответствующих информационных знаков.

Третье направление- благоустройство детских площадок.

Оснащение детских площадок имеет свою специфику. Необходимо

учесть огромное количество нюансов

1. Безопасность и надежность всего оснащения. Детская площадка

предполагает активный отдых.

2. Возраст детей. Несмотря на то, что поиграть на площадку во дворе

могут прийти дети разных возрастов, при обустройстве часто подбирают

элементы для определенной возрастной группы. Так, для самых маленьких

устанавливают песочницы, качели, спроектированные с учетом особенностей

целевой аудитории. Для детей постарше на площадках устанавливаются

всевозможные «лазалки», большие горки, баскетбольные кольца, и другой

спортивный инвентарь.

При этом, конкретно реализуются следующие основные мероприятия
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Во-первых, это организация приобретения песочниц.

Во-вторых, это организация приобретения лавочек.

В-третьих, это приобретение урн.

В-четвертых, это приобретение собственно игрового оборудования

В – пятых, это установка городка.

В –шестых, приобретение песка для песочницы.

В-седьмых, это покраска городков весной.

Как показывает опыт иных муниципальных образований для одной

внутриквартальной территории сумма установки системы городков в пределах

400 тысяч рублей.

Следующий вопрос – это решение вопросов освещения территории.

Как следствие очевидное мероприятие - закупка самих светильников и

оплата работы по их установке.

И естественно- вопросы освещения улиц

Вопросы освещения улиц находятся под контролем муниципальных

органов власти, которые, в свою очередь, привлекают на договорной основе

организации, обслуживающие технические объекты, обеспечивающие

освещение улиц. Если территория, на которой размещены фонари

внутридворового освещения придомовая, то за ее освещение, за содержание и

ремонт установленных на данной территории светильников отвечает

управляющая домом организации.

И конечно, необходимо решать проблему несанкционированных стоянок

автотранспорта.

Фактически именно такая проблема была охарактеризована как основная

проблема.

Для этого необходимы следующие мероприятия.

Борьба с несанкционированными парковками автотранспортных средств

у многоквартирных домов. Наблюдается само захват придомовой территории.

В связи с этим, предлагается:

– необходимо восстановление и установка внутри дворовых ограждений.
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– прекратить деятельность парковок, организованных с нарушениями

санитарных, экологических, архитектурных и других требований, а также

имеющих жалобы со стороны жителей;

– легализовать деятельность отдельных парковок (по согласованию с

жителями);

– совместно с сотрудниками ГИБДД по Металлургическому району

проводить рейды по пресечению несанкционированных парковок.

Фактически цена проекта – не более 100.000 рублей в основном на

установку ограждений

И вопрос, который назрел уже давно – это организация благоустройства

и нормальной работы парка С. Есенина, котором вообще нет ничего в

Концепции.

Данное мероприятие осуществляется совместно органами местного

самоуправления, субъектом РФ и частными инвесторами.

Необходимо.

1) Организовать платные аттракционы.

2) Разместить открытые и крытые спортивные площадки.

3) Организовать работу платного туалета.

4) Организовать прокат инвентаря, а именно – велосипедов, роликов,

коньков, скейтов, лыж.

5) Организовать систему торговых точек. торговлю сувенирам, кафе.

Причём, этот проект в 2021 году по итогам общественных слушаний был

признан лучшим, получив 5254 голоса.

3.2 Экономическое обоснование эффективности разработанных

мероприятий МО

18
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Следует отметить, что большинство названных мероприятий не носят

коммерческий характер, поэтому прямой эффект в качестве прибыли

определить не всегда возможно.

Выделим следующие результаты реализации предложенных

мероприятий, достижение которых можно считать, что проект эффективен.

1) Совершенствование системы комплексного благоустройства

территории МО. Критерий эффективности - соответствие такой системы

нормативным показателям.

2) Повышение уровня внешнего благоустройства и санитарного

состояния района. Критерий эффективности - соответствия объектов внешнего

благоустройства (газонов, озеленения, наружного освещения) существующим

нормативам.

3) Развитие и поддержка инициатив жителей по благоустройству

территории МО, привлечение жителей к решению этих проблем. Критерий

эффективности - участие в обсуждении и принятии решений по выборам

приоритетного проекта не менее 25 % жителей района.

4) Организация взаимодействия между предприятиями, организациями

и учреждениями при решении вопросов благоустройства территории города.

Критерий эффективности - установление партнерских отношений с

названными субъектами, не менее 5 предприятий становятся соинвесторами,

не менее 10 организаций организуют систему волонтерской помощи.

7) Оздоровление санитарной экологической обстановки в районе и на

свободных территориях, ликвидация свалок бытового мусора. Оздоровление

санитарной экологической обстановки в местах санкционированного

размещения ТБО.

Критерии эффективности - ликвидация к 2025 году 90% свалок ТБО,

приведение ситуации в соответствие с нормативами. Но конечно некоторые

мероприятия принесут и прямой экономический эффект, в частности

сокращение издержек. Прежде всего сказанное касается реализации проекта

«Умный город»
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По данным профильного министерства, эффективность следующая.59

Во-первых, система умного освещения. После установления та

называемых «умных светильников», рост норм освещенности увеличился как

минимум на 150 %. Средняя экономия электроэнергии увеличилась на 42 %.

Во-вторых, была введена система мониторинга системы движения

коммунальной техники. Здесь достигнут 100%-ный показатель.

В-третьих, повсеместное введение счётчиков потребления тепла и воды

в домах. Такое введение может составлять в среднем до 19%.

И естественно, прямой экономический эффект составит реализация

проекта по благоустройству парка имени С. Есенина.

Таблица 2 Расчет эффективности проекта.60

Итог 5.160.000 в год.

При этом это минимальная цифра, так как можно организовать несколько

кафе, и уж тем более несколько торговых точек.

Показатель Количество в год Доход
Посещение аттракционов (билет200 р) 10.000 2.000.000
Платный туалет (20 р) 10.000 200.000
Прокат спортивного инвентаря (200 р.
За посещение)

10.000 2.000.000

Платная парковка (50 р) 10.000 500.000
Аренда кафе (15.000 в месяц) 12 месяцев 180.000
Аренда торговой точки ( 15.000в месяц) 12 месяцев 180.000

 ᱸˌˎˑ˓ 

59
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓  Сайт Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации

[Электронный ресурс]. URL: https://www.minstroyrf.gov.ru ᱹˌˎˑ˓ 

 ᱸˌˎˑ˓ 

60
 ᱹˌˎˑ˓  ᱸˌˎˑ˓  Подготовлено автором с учетом использования Правила предоставления средств государственной

поддержки из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации для поощрения
муниципальных образований – победителей Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной
городской среды. [Электронный ресурс]: Постановление Правительства Российской Федерации от 87 7 марта
2018 года № 237 – Информационная система Минстроя России – Режим доступа:
https://konkurs.gorodsreda.ru/documents/ ᱹˌˎˑ˓ 
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Выводы к главе 3

В рамках МО 54 выделяют следующие основные подпрограммы, цель

которых касаются повышения степени благоустройства территории.

Первая такая подпрограмма - это организация благоустройства

территории внутригородского муниципального образования города

федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ № 54.

Вторая подпрограмма-второе направление, это подпрограмма

осуществление работ в сфере озеленения на территории внутригородского

муниципального образования города федерального значения Санкт-

Петербурга муниципальный округ № 54».

Третья подпрограмма - это подпрограмма Освещение детских и

спортивных площадок на внутриквартальных территориях внутригородского

муниципального образования города федерального значения Санкт-

Петербурга муниципальный округ № 54.

Четвёртая подпрограмма - это подпрограмма Доступная городская среда

для маломобильных групп населения на внутриквартальных территориях

внутригородского муниципального образования города федерального

значения Санкт-Петербурга муниципальный округ № 54.

Отдельной программой является программа благоустройства парка

имени С. Есенина, которая вошла в региональный проект.

Говоря про эффективность программы выделим, что не все показатели

могут оценены с точки зрения прибыли выгоды, хотя некоторые программы

носят коммерческий характер.

2

31

2

12

2

2

31



51

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Благоустройством является деятельностью по реализации комплекса

мероприятий, установленного правилами благоустройства территории города,

направленной на обеспечение и повышение комфортности условий

проживания граждан, по поддержанию и улучшению санитарного и

эстетического состояния территории города, по содержанию территории

города и расположенных на ней объектов, в том числе, территорий общего

пользования, земельных участков, зданий, строений, сооружений,

прилегающих территорий.

К направлениям благоустройства можно отнести: озеленение

территории соответствующего муниципального образования; строительство

детских площадок, спортивных площадок, обеспечение их необходимым

инвентарем, оборудованием; установка урн, контейнеров для сбора мусора,

ТБО; текущий ремонт покрытия придомовых и внутридомовых территорий;
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мощение тротуаров в пределах соответствующей территории для комфортного

прохода пешеходов; установка и ремонт газонных ограждений, посадка

разного рода кустарников; деятельность по ликвидации незаконных свалок,

наложение мер ответственности за организацию таких свалок.

Правовую основу деятельности по благоустройству составляет вся

система правовых актов, начиная от Конституции до актов органов местного

самоуправления.

Полномочия в сфере благоустройства в МО 54 реализуют следующие

органы местного самоуправления.

Представительный орган создаёт соответствующую правовую базу.

Глава муниципального образования фактически возглавляет и

координирует соответствующие мероприятия. Администрация МО уже

собственно реализует все названные мероприятия.

Проблемы благоустройства МО 54довольно типичны.

К ним, в частности относится: устаревшая конструкция инженерных

сетей; моральный и физический износ оборудования площадок; недостаточное

количество лошадок для сбора ТБО; повальная практика

несанкционированной парковки транспортных средств; образование

мусорных свалок в первую очередь несанкционированных; отсутствие мест

выгула собак; проблемы благоустройства парков

В рамках МО 54 следующие основные подпрограммы, цель которых

повышение степени благоустройства территории.

Первая такая подпрограмма - это организация благоустройства

территории внутригородского муниципального образования города

федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ № 54.

Вторая подпрограмма-второе направление, это подпрограмма

осуществление работ в сфере озеленения на территории внутригородского

муниципального образования города федерального значения Санкт-

Петербурга муниципальный округ № 54».
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Третья подпрограмма - это подпрограмма Освещение детских и

спортивных площадок на внутриквартальных территориях внутригородского

муниципального образования города федерального значения Санкт-

Петербурга муниципальный округ № 54.

Четвёртая подпрограмма - это подпрограмма Доступная городская среда

для маломобильных групп населения на внутриквартальных территориях

внутригородского муниципального образования города федерального

значения Санкт-Петербурга муниципальный округ № 54.

Отдельной программой является программа благоустройства парка

имени С. Есенина, которая вошла в региональный проект.

Говоря про эффективность программы выделим, что не все показатели

могут оценены с точки зрения прибыли выгоды. В частности, выделим

следующие программы и критерии эффективности

1) Совершенствование системы комплексного благоустройства

территории МО. Критерий эффективности - соответствие такой системы

нормативным показателям.

2) Повышение уровня внешнего благоустройства и санитарного

состояния района. Критерий эффективности - соответствия объектов внешнего

благоустройства (газонов, озеленения, наружного освещения) существующим

нормативам.

3) Развитие и поддержка инициатив жителей по благоустройству

территории МО, привлечение жителей к решению этих проблем. Критерий

эффективности- участие в обсуждении и принятии решений по выборам

приоритетного проекта не менее 25 % жителей района.

6) Организация взаимодействия между предприятиями, организациями

и учреждениями при решении вопросов благоустройства территории города.

Критерий эффективности - установление партнерских отношений с

названными субъектами, не менее 5 предприятий становятся со инвесторами,

не менее 10 организаций организуют систему волонтерской помощи.
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7) Оздоровление санитарной экологической обстановки в районе и на

свободных территориях, ликвидация свалок бытового мусора. Оздоровление

санитарной экологической обстановки в местах санкционированного

размещения ТБО.

Критерии эффективности- ликвидация к 2025 году 90 % свалок ТБО,

приведение ситуации в соответствие с нормативами.

Хотя некоторые программы носят коммерческий характер. и

экономическая выгода может быть определена.
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